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Kapitel 1

1. Danmark helt ud af krisen

Virksomheder 1 vakst

Regeringens hovedprioritet har fra forste dag veeret at skabe gode job og lgfte velfeerden,
samtidig med at vi fgrer en ansvarlig og holdbar gkonomisk politik. Gennem det internationa-
le gkonomiske tilbageslag har vi holdt handen under beskaeftigelsen, sa Danmark er sluppet
mere neensomt gennem krisen end mange andre lande. Regeringens politik sikrer sunde
offentlige finanser, og vi har oveni prioriteret rum til at Iafte velfeerden med godt 3 mia. kr.
arligt frem mod 2020.

Dansk gkonomi viser nu klare tegn pa bedring. Store dele af erhvervslivet er i vaekst. Produk-
tionen vokser pa ny i virksomhederne. Faerre mennesker er ledige end for fire ar siden. Be-
skaeftigelsen stiger igen. Det gar bedre i udlandet, og regeringens ansvarlige politik fremmer
den positive udvikling i Danmark og tilliden til dansk gkonomi.

Vi kan nu for alvor begynde at se fremad. Med Vaekstpakke 2014, Danmark helt ud af krisen
— virksomheder i veekst, tager regeringen yderligere skridt for at styrke de danske virksomhe-
ders muligheder for at laegge krisen bag sig og fastholde og skabe vellgnnede job. Vi skal
@ge produktiviteten og seenke omkostningerne for vores virksomheder, sa vi kan koble os pa
det internationale opsving. Der er fortsat mange udfordringer, vi skal tage fat pa.

Veaekstpakke 2014 bygger videre pa den reekke af erhvervsrettede initiativer, som regeringen
allerede har fremlagt, der skal skabe steerkere og mere konkurrencedygtige virksomheder.

Samtidig fastholder regeringen en ambitigs klima- og energipolitik, der tager hensyn til virk-
somhedernes konkurrenceevne.

Et steerkt erhvervsliv er en grundsten under gode job og tryghed for de enkelte familier i
Danmark og dermed ogsa forudsaetningen for vores velstand og velfeerd.

Regeringen fremleegger derfor som en fagrste opfalgning pa Produktivitetskommissionen en
veekstpakke med en bred vifte af store og sma initiativer. | alt 89 forslag, som lgfter velstan-
den og forbedrer virksomhedernes vilkar i Danmark, jf. boks 1.1.
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Kapitel 1 Danmark helt ud af krisen

Boks 1.1
Danmark helt ud af krisen

Veekstpakke 2014 indeholder 89 konkrete tiltag, der vil styrke erhvervslivets konkurrenceevne og samlet
lofte velstanden i Danmark med 6 mia. kr. i 2020. Initiativerne fordeler sig pa fire indsatsomrader:

Nemmere og billigere at vaere virksomhed
Lempelse af viksomhedernes PSO-omkostninger for 5,8 mia. kr. Kortere sagsbehandlingstider. Feerre
administrative byrder og bedre erhvervsregulering.

Styrket adgang til finansiering — flere vaekstvirksomheder
Fradrag for indskud i sma virksomheder og lempelse af udbyttebeskatning for virksomheder. Forlaengelse af
Veaekstlaneordningen og Eksportlaneordningen. Mere kapital til veekstvirksomheder.

Lavere priser for forbrugerne og virksomhederne
Forsyningssektoren effektiviseres for 3,3 mia. kr. i dialog med sektoren. Nationale saerstandarder i bygge-
branchen harmoniseres. Konkurrencen i private serviceerhverv styrkes.

Flere dygtige medarbejdere og mere avanceret produktion
Styrket international rekruttering. Bedre voksen- og efteruddannelse. Flere praktikpladser. 3 mia. kr. til
Danmarks Grundforskningsfond og bedre rammer for avanceret produktion.

Den globale konkurrence er skaerpet. Det er blevet nemmere at flytte arbejdsopgaver og
arbejdspladser mellem lande. Det betyder, at varer og tjenester produceres der, hvor det sker
bedst og mest effektivt. Det er en udvikling, som ggr verden rigere, og som ogsa er en stor
fordel for Danmark.

Udviklingen skeerper dog ogsa kravene til danske virksomheder. Vi er udfordret pa vores
omkostningsniveau af vores nabolande sasom Tyskland og Sverige men ogsa af nye veekst-
lande i @steuropa og Asien. De kan ikke laengere blot tilbyde arbejde til lave lgnninger men
bliver ogsa dygtigere. Samtidig har udviklingen i den danske produktivitet de seneste 15-20
ar veeret svag — bade i forhold til tidligere perioder og i forhold til andre lande vi normalt
sammenligner os med. Det svaekker danske virksomheders konkurrenceevne.

Vi skal styrke virksomhedernes konkurrenceevne ved blandt andet at reducere omkostnin-
gerne for erhvervslivet og sikre, at virksomhederne har adgang til kvalificeret og produktiv
arbejdskraft.

Det er forudsaetningen for, at det fortsat er attraktivt at investere i ny teknologi, forskning og
udvikling i Danmark, og det er med til at fastholde og tiltreekke nye gode, danske produktions-
og videnarbejdspladser.

Danmark har siden 00’erne oplevet et stgrre fald i antallet af industrielle produktionsarbejds-
pladser end vores nabolande. Produktionsvirksomhederne er derfor et saerligt fokusomrade
for regeringen. De er en vaesentlig drivkraft for vaekst og velstand herhjemme, og der er
mange arbejdspladser knyttet til produktion — det geelder ikke kun i industrien men ogsa i
forsknings- og videnstunge erhverv. De udger samtidig en relativt stor andel af beskaeftigel-
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sen i omrader uden for de starre byer. Det er derfor regeringens strategi, at Danmark skal
veere et attraktivt produktionsland, jf. boks 1.2 og kapitel 4.

Boks 1.2
Danmark som produktionsland

Produktionsvirksomheder i industrien har fortsat stor betydning for dansk skonomi. Det skyldes bl.a., at:

e Produktionserhvervene er en drivkraft for den danske produktivitetsvaekst, og seerligt de hgjeksporte-
rende erhverv bidrager hertil. Isger de seneste ar har de danske produktionsvirksomheder haft en hgj
produktivitetsveekst, ogsa set i forhold til udlandet.

e Produktionserhvervene star i dag for ca. 40 pct. af den samlede danske eksport. | takt med at velstan-
den i fx BRIK-landene og andre veekstgkonomier stiger, er der potentiale for yderligere eksportvaekst.

e Produktionsvirksomheder skaber attraktive job, hvoraf relativt mange er placeret uden for de sterre
byer og i de omrader, der blev hardest ramt af krisen. De job, der skabes, iseer inden for mere
avanceret produktion, har et forholdsvist hgjt lan- og kompetenceniveau. Samtidigt skaber produktion
ogsa vellgnnede job inden for forskning og udvikling (F&U), konsulenttjenester, marketing, logistik mv.

e Halvdelen af de private investeringer i F&U kommer fra produktionserhvervene. Seerligt inden for
avanceret produktion er udvikling og produktion taet forbundne. @get udflytning af produktion fra Dan-
mark skaber risiko for gget udflytning af videnjob forbundet med produktion.

Det er ikke attraktivt for Danmark at konkurrere med f.eks. Dsteuropa og Asien pa lave Ignninger. Men
udviklingen inden for automatisering, IT og avancere produktionsteknologier giver nye muligheder for pro-
duktion i Danmark. Billigere og mere intelligente industrirobotter, digitaliseret produktion og nye materiale-
typer kan bidrage til en mere innovativ og omkostningseffektiv produktion, sa andre faktorer end Ign har
betydning.

For at skabe attraktive vilkar for at investere og drive produktionsvirksomheder i Danmark er der brug for at
seette bredt ind. Regeringen vil derfor szette fokus pa virksomhedernes omkostninger, regulering, barrierer
for veekst og erhvervsmaessig fornyelse, innovation, nye produktionsmetoder, internationalisering og
adgang til dygtige medarbejdere med kompetencer inden for avanceret produktion.

Regeringens Vaekstpakke 2014 forbedrer sammen med Veekstplan DK og Vaekstplan for fadevarer vilkare-
ne for produktionserhvervene og skaber flere og mere vellgnnede job i dansk produktion, hvoraf mange vil
veere placeret uden for de starre byer.

Veekstpakke 2014 viderefgrer regeringens ambitigse veekstdagsorden, hvor vi allerede har
sat ind pa mange omrader. Vi gennemfarte sidste ar Vaekstplan DK med initiativer for samlet
90 mia. kr., som giver virksomhederne, herunder seerligt produktionsvirksomhederne, bedre
vilkar og @ger BNP med ca. 6 mia. kr. i 2020. Vi har besluttet at investere massivt i infrastruk-
tur med Togfonden DK.

Vi har siden Vaekstplan DK gennemfgrt initiativer som opfglgning pa Konkurrencepolitisk
udspil og fremlagt vaekstplaner for erhverv med international konkurrencekraft, der blandt
andet forbedrer vilkarene for gren vaekst og vilkarene for produktionsvirksomhederne i fade-
varesektoren, hvoraf mange er placeret i landdistrikterne.
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Vi forbedrer vores uddannelsesniveau gennem ambitigse reformer af folkeskolen og er-
hvervsuddannelserne samt Igfter investeringerne i de videregaende uddannelser. Det har til
formal at sikre, at naeste generation bliver den dygtigste i danmarkshistorien og vil pa sigt
kunne gge produktiviteten.

Endvidere har regeringen med innovationsstrategien bidraget til, at de betydelige investerin-
ger i forskning, innovation og uddannelse kan understatte vaekst og jobskabelse.

Figur 1.1
Regeringens indsats for at forbedre vilkarene for erhvervslivet og ege produktiviteten

Danmark helt ud af krisen

Vaekstplaner for erhverv « Nemmere og billigere at veere virksomhed

el e iemell « Styrket adgang til finansiering
konkurrencekraft  Lavere priser pa varer og serviceydelser
(2012-2014) « Dygtige medarbejdere og avanceret produktion

Togfonden DK
(2014)

Fodevarer . L
) i vaeks
g mia. K" 28,5 mia. kr.

Energi og klima
Vand, bio og milje

Sundhed og velfeerd Vakstplan DK (2013)

Lavere selskabsskat
Lavere afgifter

IKT og digital vaekst

BoligJobordning

Det bla Danmark * d -
» Bedre adgang til finansiering
.
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Mindsket graensehandel udspil (2012)

Kreative erhverv « Design "
Indsats for udkantsomrader

Turisme

Erhvervsuddannelsesreformen (2014)

Folkeskolereformen (2013)

Vakstpakken lofter konkurrenceevnen og velstanden

Vaekstpakke 2014 styrker konkurrenceevnen og lgfter vaeksten gennem konkrete tiltag pa fire
indsatsomrader, jf. figur 1.2:

o Forslagene gor det nemmere og billigere at veere virksomhed ved at reducere lange
sagsbehandlingstider og byrdefylde produktionsafgifter samt mindske ungdvendige regu-
leringskrav og administrative byrder. Derved @ger vi danske virksomheders konkurrence-
evne og ger det mere attraktivt at investere og drive virksomhed i Danmark.
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Forslagene @ger adgangen til kapital for seerligt sma og mellemstore virksomheder ved at
lempe beskatningen for investeringer i mindre virksomheder, sikre mere kapital til potenti-
elle vaekstvirksomheder samt forleenge vaekst- og eksportlaneordningerne. Det ger det
muligt for virksomheder at foretage sunde investeringer og bidrager til, at flere virksomhe-
der kommer ind i solide vaekstforlab.

Forslagene gger konkurrencen og produktiviteten i visse hjemmemarkedsorienterede
erhverv, hvor produktivitetsveeksten halter mest. Det geelder seerligt bygge- og anleegs-
branchen, forsyningssektoren og gvrige hjemmemarkedsorienterede serviceerhverv. Det
understgtter lavere priser for husholdningerne og lavere omkostninger for virksomheder-
ne, herunder inden for industrien, hvor serviceomkostningerne udger ca. 15 pct. af virk-
somhedernes samlede omkostninger.

Endelig understgtter forslagene udbredelsen af avanceret produktion og bedre adgang til
dygtige medarbejdere. Der satses betydeligt pa voksen- og efteruddannelse, bedre ad-
gang til international hgjtkvalificeret og specialiseret arbejdskraft, relevans i de viderega-
ende uddannelser og investeringer i forskning og innovation. Det understgtter en mere in-
novativ og omkostningseffektiv produktion, herunder i de sma og mellemstore virksomhe-
der, der udger sterstedelen af dansk erhvervsliv.

Figur 1.2
Udfordring, initiativer og effekter

Danmarks udfordringer Danmark helt ud af krisen Samlet effekt af
Danmark helt ud af krisen

Gode rammer for danske virksomheder

og danske arbejdspladser - Styrket
* Svag udvikling i konkurrenceevne for

Danmarks Nemmere og billigere at vaere danske virksomheder
produktivitet virksomhed og job

Generelt hgijt Styrket adgang til finansiering 6 mia. kr. i aget

omkostningsniveau _ flere vaekstvirksomheder vaekst frem mod
2020

@get konkurrence- Lavere priser for )

pres pa danske virksomheder og husholdninger Fortsat raderum til

eksportvirksomheder stigning i offentligt
Dygtige medarbejdere, forbrug og velfeerd
avanceret produktion

Initiativerne i Veekstpakke 2014 og de gvrige malrettede vaekstinitiativer, regeringen har
gennemfgart i 2014, vil samlet gge veeksten med 6 mia. kr. i 2020, jf. tabel 1.1. Vaekstpakke
2014 vil indebeere, at virksomhederne kan reducere deres omkostninger med ca. 4 mia. kr.
arligt som felge af feerre administrative byrder, lavere afgifter, effektiviseringer mv. Heraf
udger administrative lettelser, lavere gebyrer og lignende ca. %2 mia. kr. Samtidig vil Veekst-
pakke 2014 understotte erhvervsinvesteringer i danske virksomheder for samlet knap 8 mia.
kr. frem mod 2020.
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Tabel 1.1
Effekterne af Danmark helt ud af krisen arligt i 2020

Lavere omkostninger og oget
BNP-effekt effektivitet i virksomhederne

Veekstpakke 2014 6 mia. kr. 4 mia. kr.

Anm.: Virkningen for erhvervsinvesteringer er opgjott for private byerhverv i faktiske 2014-priser, mens
ovrige virkninger er opgjort i strukturelt 2014-niveau.

Veekstpakke 2014 forbedrer dermed konkurrenceevnen og lgfter veeksten i Danmark i om-
trent samme omfang som regeringens Vaekstplan DK, der ggede veeksten med 6 mia. kr. i
2020 gennem blandt andet lempelser af en raekke afgifter samt seenkelse af selskabsskatten.

Med Vaekstpakke 2014 sikrer regeringen, at vaeksten ikke kommer pa bekostning af velfaer-
den og balancen i samfundet. Veekstpakke 2014 |gfter séledes vaeksten pa en made, der gor
det muligt, at regeringen kan fastholde ambitionen om en sund og fornuftig udvikling i det
offentlige forbrug pa gennemsnitligt 0,6 pct. om aret frem mod 2020.

Sammen med initiativerne i Vaekstplan DK har regeringen samlet fremlagt initiativer, der
lofter vaeksten i Danmark med ca. 12 mia. kr. i 2020 gennem bedre rammevilkar for erhvervs-
livet. Vi er saledes allerede — mindre end to ar efter regeringen formulerede sin 2020-
vaekstmalsaetning i Vaekstplan DK — over halvvejs mod malet om at lgfte vaeksten i Danmark
med 20 mia. kr. i 2020 gennem forbedrede rammevilkar for erhvervslivet. Hertil kommer, at
regeringen naesten har indfriet sin anden 2020-vaekstmalsaetning om yderligere 20 mia. kr. i
veekst gennem hgjere beskeeftigelse og gget uddannelsesniveau.

Samlet set vil Vaekstpakke 2014 og Vaekstplan DK sikre, at en funktionserfamilie med to barn
far oget det arlige reale radighedsbelgb med ca. 5.000 kr., jf. tabel 1.2. Det er en fglge af, at
lgnningerne vil blive hgjere, nar produktiviteten vokser, og at priserne vil veere lavere end
ellers inden for bade forsyning og andre varer og serviceydelser.

Samtidig medfgrer Ignstigninger i den private sektor en opregulering af de offentligt ansattes
lgnninger og offentlige ydelser. Et pensionistpar vil derfor fa gget det arlige radighedsbelgb
med ca. 1.400 kr., fordi folkepensionen ogsa stiger mere, nar produktiviteten og de private
lgnninger stiger mere. Familierne far nogenlunde samme procentvise stigning i radighedsbe-
lgbet.

Veekstpakke 2014 udger regeringens farste skridt i opfalgningen pa Produktivitetskommissi-
onens anbefalinger.
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Tabel 1.2
Hojere arligt radighedsbelob i 2020 som folge af Vaekstplan DK og Danmark helt ud af krisen

Real forggelse af Forggelse af radighedsbelgb i
radighedsbelob pct. af disponibel indkomst
(kr.) (pct.)

2014-niveau
Pensionistpar 1.400 0,8
Par pa kontanthjaelp med to bgrn 1.500 0,8
Par pa fertidspension 2.200 1,2
LO-par med to bgrn 3.600 1.1
Privatansatte funktionaerer med to barn 5.000 0,9

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af @konomi- og Indenrigsministeriets Familietypemodel.
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Kapitel 2

2. Nye vzkstinitiativer

Som led i indfrielsen af regeringens ambitigse vaekstmalsaetning, og som en farste del af
regeringens opfelgning pa Produktivitetskommissionens anbefalinger, fremlaegger regeringen
en veekstpakke med 89 konkrete initiativer inden for fire centrale indsatsomrader, jf. figur 2.1:

o Nemmere og billigere at vaere virksomhed

e Styrket adgang til kapital — flere veekstvirksomheder
e Lavere priser for virksomheder og husholdninger
o Dygtige medarbejdere, avanceret produktion

Initiativerne forbedrer rammevilkarene for danske virksomheder, styrker konkurrenceevnen
og bidrager til veekst og jobskabelse herunder seerligt i de danske produktionserhverv.

Figur 2.1

Elementer i Vaekstpakke 2014
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Kapitel 2 Nye veekstinitiativer

Indsatsomrade 1.
Nemmere og billigere at vaere virksomhed

Omkostningsniveauet er en central parameter for danske virksomheders globale konkurren-
ceevne. Den hgje danske velstand betyder imidlertid, at omkostningsniveauet for produktion
er relativt hgjere i Danmark end i flere af vores nabolande. Det er derfor vigtigt, at det offent-
lige ikke palaegger erhvervslivet ungdige byrder, men understatter vaekst og jobskabelse.

Det skal vaere nemt og billigt at opstarte og drive virksomhed i Danmark, og Danmark skal
fortsat veere et konkurrencedygtigt produktionsland. Regeringen vil derfor gennemfare en
raekke initiativer, der forbedrer rammevilkarene for erhvervslivet og saenker omkostningerne
for virksomhederne.

PSO-lempelser for 5,8 mia. kr. frem mod 2020

Det er centralt for regeringen at skabe gode vilkar for privat vaekst og beskeeftigelse.
Regeringen gnsker at fremme virksomhedernes rammevilkar ved at reducere
omkostningerne til energi.

Samtidig lsegger regeringen vaegt pa, at Danmark fastholder en ambitigs klima- og
energipolitik. Lempelserne er derfor afstemt, sa den grgnne omstilling og udbygningen af
vedvarende energi gar hand i hand med gode rammevilkar og sund konkurrence for
erhvervslivet.

Regeringen vil derfor reducere virksomhedernes omkostninger ved at lempe PSO for i alt ca.
5,8 mia. kr. i perioden 2015-2020, jf. boks 2.1.

Séafremt en aftale om Veekstpakke 2014 indeholder tiltag pa energiomradet, der gger CO»-
udledningen i 2020, vil regeringen tage initiativ til at gennemfgre klimakompenserende tiltag.

Regeringen vil i den forbindelse lsegge op til, at reserven til gren omstilling malrettes
klimakompenserede tiltag i perioden 2015-2017. Der er allerede afsat 133 mio. kr. i 2015 og
135 mio. kr. i hvert af arene 2016 og 2017.

Danmark helt ud af krisen — virksomheder i veekst - Maj 2014



Kapitel 2 Nye veekstinitiativer

Boks 2.1
Initiativer der reducerer virksomhedernes omkostninger til energi mv.

Erhvervsrettede lempelser af PSO

Virksomhedernes omkostninger til energi vil stige frem mod 2020 blandt andet som fglge af udbygningen af
vedvarende energi og nye havvindmelleparker. Det forventes at fa omkostningerne til PSO til at stige
betragteligt, hvilket vil fordyre dansk produktion og udgere en hindring for vaekst, iseer i industri- og
fremstillingserhvervene. Regeringen vil derfor:

e Afskaffe PSO for gas fra 2015.

e Lempe PSO-betalingerne vedr. el for en samlet ramme pa 350 mio. kr. i 2015 stigende til 1.120 mio. kr.
i 2020 (2014-niveau). Der laegges op til bade generelle og mere malrettede lempelser i PSO-betalingen
for virksomhederne.

| tilleeg til de erhvervsrettede PSO-lempelser vil regeringen forbedre ans@gningskriterierne i en nuveerende
tilskudspulje til energibesparelser i gartnerier med henblik pa at kunne opna afleb pa 10 mio. kr. arligt i
2015 og 2016.

Regeringen vil endvidere foresla at koble lempelserne af PSO for el med en aftaleordning om energieffekti-
viseringer.

Tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften

Forsyningssikkerhedsafgiften betyder stigende energiafgifter frem mod 2020 for bade borgere og
virksomheder. Samtidig indebzerer afgiften store administrative byrder for erhvervslivet. Det gger
virksomhedernes produktionsomkostninger og forringer erhvervenes rammevilkar. Regeringen har allerede
foreslaet en fuldt finansieret tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften mv. Regeringens forslag
indeholder falgende elementer:

o Afskaffelse af forsyningssikkerhedsafgiften; bade afgiftsforhgjelserne pa fossile braendsler og den nye
afgift pa VE-breendsler.

o Nedseettelse af energiafgifterne pa fossile breendsler med 7,9 kr./GJ (2013-priser), svarende til afgifts-
forhgjelserne i VK-regeringens Forarspakke 2.0 fra 2009.

e Nedseettelse af elvarmeafgiften med 6,8 gre/kWh.

o Justering af afgifterne vedr. bioolier mv. sa afgifterne er i overensstemmelse med EU-reglerne.

e Fastholdelse af erhvervenes afgiftslempelser pa procesenergi, som blev aftalt med Energiaftale 2012
og Aftaler om Vaekstplan DK fra 2013.

Regeringens forslag til tilbagerulning vil samlet set lempe erhvervenes udgifter til rumvarme mv. med knap
1 mia. kr. efter tilbagelgb i 2020.

Centrale offentlige sagsbehandlingstider forkortes med en tredjedel

Det offentlige treeffer pa en lang reekke omrader beslutninger, som har stor betydning for
private virksomheder. Det drejer sig blandt andet om godkendelser og tilladelser, der i mange
sammenhzaenge udggr forudsaetninger for at kunne etablere ny produktion eller eendre
eksisterende produktionsfaciliteter. De offentlige myndigheders service er derfor et vigtigt
rammevilkar for virksomhedernes udvikling og vaekst.
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Regeringen vil derfor reducere sagsbehandlingstiderne med i gennemsnit en tredjedel pa
tveers af en reekke omrader og forenkle den erhvervsrettede sagsbehandling, jf. boks 2.2.

Boks 2.2
Initiativer til hurtigere sagsbehandling i staten og kommunerne

Med virkning fra 2016 vil regeringen reducere sagsbehandlingstiden med i gennemsnit en tredjedel pa en
reekke omrader, der vurderes at have veesentlig betydning for virksomhederne.

Regeringen vil reducere sagsbehandlingstiden pa felgende omrader:

o Byggetilladelser: Der indfgres servicekrav for sagsbehandlingstiderne pa mellem 40 og 50 dage af-
haengigt af bygningstypen. | dag er den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 60 dage.

¢ Miljegodkendelser: Alle ansggninger om godkendelse af industrivirksomheder skal afggres inden for
150 dage fra ansggningens modtagelse. | dag er den gennemsnitlige sagsbehandlingstid ca. 240 dage.

e Husdyrgodkendelser: Alle ansggninger om godkendelse af husdyrbrug efter husdyrlovens § 12 og §
16 skal afggres inden for 200 dage fra ansggningens modtagelse. | dag er den gennemsnitlige (net-
to)sagsbehandlingstid ca. 310 dage.

¢ Plansager - lokalplaner og kommuneplantillaeg: Sagsbehandlingstiderne for udarbejdelse af nye
lokalplaner og kommuneplantillzeg reduceres frem mod 2016.

o Registrering af fedevarevirksomheder: Gennem en digital Iasning kan registrering af fedevarevirk-
somheder ske via selvbetjening. Det afskaffer den aktuelle sagsbehandlingstid pa seks dage.

o Etablering af selskaber: Gennem en digital Iasning reduceres sagsbehandlingstiden med 30 pct. frem
mod 2016 for de sager, der behandles manuelt. | dag er den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 45 da-
ge.

e Patentansggninger: Sagsbehandlingstiden pa ferste fase af patentansggninger reduceres med ti pct.,
hvilket gor den danske sagsbehandlingstid til den korteste blandt de lande, vi normalt sammenligner os
med. Sagsbehandlingstiden pa gennemsnitligt 213 dage indebaerer tre-fire dages nettosagsbehandling
og en hvileperiode, som er international standard.

Regeringen vil derudover reducere sagsbehandlingstiden pa en raekke gvrige omrader, herunder klager
over strakspabud og forbud pa arbejdsmiljgomradet og autorisationsans@gninger til el, VVS og kloak.
Herudover vil regeringen gge transparensen og forenkle sagsbehandlingen ved at:

o Oprette en portal for erhvervsrettede sagsbehandlingstider med henblik pa at skabe synlighed og give
virksomhederne mulighed for at planleegge deres investeringer bedre.

e Forenkle og harmonisere gebyrerne pa byggeomradet, sa andelen af omkostningerne til
sagsbehandling, som kommunerne skal gebyrfinansiere hhv. skattefinansiere, harmoniseres.

* Indfere flere anmeldeordninger for byggesager, miljggodkendelser samt husdyrgodkendelser.
Eksempelvis ved at flytte ca. 80 pct. af sagerne for miljggodkendelser over pa en anmeldeordning.

e Udvikle en platform til digital understgttelse af en ny anmelderordning.

Frem mod 2018 suppleres indsatsen med en reekke tiltag, der skal reducere sagsbehandlingstiden
yderligere. | den forbindelse vil nye indsatsomrader og mulige justeringer heraf skulle identificeres.
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Afskaffelse af administrative byrder, gebyrer mv.

Lovgivningen stiller i dag en raekke krav til virksomhedernes drift og indberetninger til det
offentlige. Disse krav er ofte motiveret af hensynet til forbrugersikkerhed, sundhed, miljgbe-
skyttelse eller lignende. De offentlige krav kan dog i visse tilfeelde medfgre uhensigtsmeessigt
store administrative byrder for erhvervslivet, som ikke star mal med kravenes formal.

Flere af regeringens veekstinitiativer reducerer meengden af administrative byrder. Nar rege-
ringen eksempelvis forsimpler fadevarereguleringen, forbedrer byggesagsbehandlingen eller
fierner ungdige autorisationskrav for bestemte erhverv, fierner man ligeledes virksomheder-
nes byrder i forbindelse med administration af disse regler og krav. | tilleeg hertil vil regerin-
gen endvidere fierne en raekke administrative byrder, gebyrer mv. for erhvervslivet, jf. boks
2.3.

Boks 2.3
Initiativer til reduktion af konkrete administrative byrder, gebyrer mv.

Faerre omkostninger ved regnskabsaflaeggelse
Virksomhedernes omkostninger til bogfering og regnskaber skgnnes samlet at udgere over 10 mia. kr. arligt.
For at nedbringe virksomhedernes omkostninger til bogfering og regnskaber vil regeringen:

e Ggre det nemmere og mere automatisk for saerligt sma virksomheder at bogfere og afregne moms og
skat bl.a. ved at koble bankdata med virksomhedernes regnskabssystemer (NemVirksomhed).

e Analysere muligheden for en lempelse af revisionspligten for mindre virksomheder.

e Analysere muligheden for udvikling af digitale regnskaber, der automatisk kobler bogfgringssystemer
med indberetning til myndighederne.

Gratis adgang til regnskabsdata og lettere kreditvurdering

Regeringen vil give gratis adgang til regnskabsdata med henblik pa at mindske svindel og reducere danske
virksomheders tab pa insolvente parter. Endvidere vil regeringen udrulle eSKATdata, som saenker den finan-
sielle sektors omkostninger til indsamling af data til brug for kreditvurdering.

Forsegsordning med kontantlgse butikker

Regeringen vil igangsaette en trearig forsggsordning, hvor danske virksomheder selv kan veelge, om de vil
modtage kontanter. Posthuse, butikker med postdrift, butikker med receptpligtig medicin samt dele af sund-
hedsvaesenet undtages fra forsggsordningen.

Afskaffelse af medielicens for erhverv
Regeringen vil afskaffe medielicensen for erhverv mv. pa ca. 80 mio. kr. arligt, hvoraf stgrstedelen betales af
virksomhederne, og dermed saenke virksomhedernes udgifter hertil tilsvarende.

Indsats for yderligere administrative lettelser for produktionsvirksomheder gennem simplere regler
Regeringens Virksomhedsforum for enklere regler er kommet med forslag til yderligere administrative lettel-
ser malrettet produktionsvirksomheder. Det analyseres blandt andet derfor, om det er muligt at skabe en
enklere, klarere og mere sammenhzaengende lovstruktur i natur- og miljglovgivningen pa Miljgministeriets
omrade.

Mindre bureaukrati i fedevare- og miljgreguleringen

Reguleringen pé fadevare- og miljgomradet stiller krav til virksomhedens etablering, indret-
ning, drift, udledninger mv. af hensyn til sikkerhed, sundhed eller miljg. Fgdevarereguleringen
bergrer 60.000 virksomheder fra produktion til engros- og detailsalg, mens op mod 6.000

Danmark helt ud af krisen — virksomheder i vaekst - Maj 2014

17



18

Kapitel 2 Nye veekstinitiativer

virksomheder skal have have en miljggodkendelse for at kunne etablere eller udvide
produktionen.

Det er centralt for regeringen at opretholde et hgijt niveau for fadevaresikkerhed og
miljgbeskyttelse, men det skal ske uden at paleegge virksomhederne ungdige regler, kontrol
og omkostninger. Regeringen vil derfor — delvist i forlaengelse af aftale om Vaekstplan for
fedevarer — fokusere og forenkle fadevare- og miljgreguleringen gennem en raekke initiativer,
Jf. boks 2.4.

Boks 2.4
Initiativer til mere fokuseret fodevare- og miljeregulering

Ophavelse af danske sa&rregler pa fedevareomradet

Regeringen @nsker at ophaeve en reekke danske saerregler, der medfgrer omkostninger for virksom-
hederne, men som samlet set ikke bidrager til at @ge forbruger- og fedevaresikkerheden. Regeringen vil
ophzeve saerregler og -ordninger svarende til 74 mio. kr. i arlige byrder, herunder bl.a. krav om hygiejne-
uddannelse, krav til betegnelsen for alkoholfrie gl samt saerregler vedr. opvarmning. Desuden forenkles
reglerne for tilseetning af naeringsstoffer til fadevarer betydeligt.

Afskaffelse af naeringsbrevsordningen

Mange fedevarevirksomheder skal have et nzeringsbrev for at kunne drive deres virksomhed. Ordningen
medfarer betydelige omkostninger, men bidrager ikke til fadevaresikkerheden. Derfor vil regeringen afskaf-
fe neeringsbrevsordningen. Det vil reducere virksomhedernes omkostninger med 17,5 mio. kr.

Effektivisering af kedkontrollen og faerre omkostninger for danske slagterier

Kedkontrollen pa slagterier finansieres via kontrolafgifter. Kontrollen er effektiviseret meget gennem de
senere ar. Regeringen gnsker at fortseette effektiviseringerne pa omradet saledes, at omkostningerne
nedbringes med yderligere 28,5 mio. kr. frem mod 2020.

Fokusering af miljgegodkendelser

Regeringen vil omleegge miljereguleringen, sa der i hgjere grad stilles krav til virksomhedernes

udledning til miljget fremfor virksomhedernes produktionsniveau. Det vil sikre viksomhederne starre fleksi-
bilitet i deres produktion uden at gge miljgbelastningen.

Endvidere vil regeringen igangseette en analyse af de danske krav til miljgteknologi (BAT) med henblik pa
at tage stilling til harmonisering i forhold til niveauet i vores nabolande. Det kan reducere virksomhedernes
omkostninger. Endelig vil regeringen indfere anmelderordninger for virksomheder og landbrug, jf. boks 2.2.

2%, mia. kr. til bedre infrastruktur og billigere godskersel med lastbiler
En velfungerende infrastruktur har betydning for produktiviteten. For produktionsvirksomhe-
der er det vigtigt at kunne transportere varer nemt og hurtigt, mens det for servicevirksomhe-
der er vigtigt at kunne komme ud til kunderne hurtigt og effektivt. Samtidig giver et effektivt
transportsystem borgerne mulighed for at komme hurtigt til og fra arbejde.

For at understatte vaekst og produktivitet foreslar regeringen at udmente for 2% mia. kr.
ledige midler i Infrastrukturfonden til en reekke vaekst- og produktivitetsfremmende infrastruk-
turinitiativer.
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Hertil vil regeringen i forlaengelse af Produktivitetskommissionens anbefalinger haeve graen-
sen for, hvor meget gods lastbiler har tilladelse til at flytte. For godskarsel med lastbiler vil
regeringen konkret:

o Forhgje graensen for totalveegten for syv-akslede vogntog fra 54 til 56 ton.

e Forleenge forsggsordningen med modulvogntog frem til 2030 og dermed skabe sikkerhed
for branchens investeringer.

e | samarbejde med den grgnne transportforligskreds udvide vejnettet indrettet til korsel
med modulvogntog.

Initiativerne mindsker distributionsomkostningerne for virksomhederne, idet der kan transpor-
teres den samme maengde gods hurtigere og med feerre ressourcer. ZAndringerne vil desu-
den have en positiv effekt pa miljget, da CO,-udledningen alt andet lige vil mindskes.

Bedre mulighed for genstart efter konkurs — styrket iveerksaettermilja

Det er i nogle tilfeelde forst efter flere forsag med forskellige virksomheder, at iveerkseettere
opnar succes og skaber vaekstvirksomheder. Arsagerne til manglende succes med en virk-
somhed kan veere mange fx ugunstige markedsvilkar eller manglende kompetencer og erfa-
ring. Netop erfaring betyder, at iveerksaettere, der tidligere uden held har forsggt sig med
opstart af virksomhed, kan have stgrre sandsynlighed for succes end fgrstegangsstartere.
Det er derfor vigtigt, at ivaerksaettere med sunde forretningsidéer ikke udelukkes fra at kunne
komme i gang igen.

Regeringen vil derfor anmode Konkursradet om at vurdere, om geeldssaneringsreglerne i
tilstraekkelig grad tager hensyn til iveerksaettere, der er gaet konkurs og @nsker at starte pa
ny. | Konkursradets undersggelse skal effekterne af eventuelle forslag til justeringer belyses
grundigt, blandt andet i forhold til fortsat at sikre de konkursramte iveerkseetteres fordringsha-
vere.

Styrkelse af regeringens eksport- og erhvervsfremmeindsats

Regeringen ser det som en kerneopgave at styrke handel, vaekst og eksport ved at bista
danske virksomheder pa omrader, hvor det offentlige kan levere en merveaerdi til
virksomhederne. Regeringen vil pa nationalt niveau understgtte veekstvirksomheder og
gennemfgre en ny ambitigs strategi for eksportfremme med yderligere 155 mio. kr. til omra-
det. Derudover vil regeringen i samarbejde med kommunerne forbedre rammerne for den
kommunale indsats for lokal vaekst, jf. boks 2.5.
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Boks 2.5
Initiativer til styrkelse af den aktive eksport- og erhvervsfremme

En ny ambitigs strategi for eksportfremme og skonomisk diplomati

International handel @ger velstanden i Danmark. Samtidig er Danmark et lille land med begraensede
afsaetningsmuligheder pa hjiemmemarkedet. Derfor er eksport og samhandel med omverdenen centralt for
danske virsomheder. Regeringen vil styrke den offentlige eksportfremmeindsats ved bl.a. at:

e Tilfere den samlede eksportfremmeindsats 155 mio. kr.

e Strgmline den offentlige eksportfremmeindsats ved at skabe én offentlig online eksportindgang og
styrke koordination mellem forskellige offentlige akterer.

e  Optimere Eksportradets organisation ved at omfordele ca. 15-20 pct. af Eksportradets ressourcer med
henblik pa at sikre en strategisk prioritering af Eksportradets globale tilstedeveerelse og fokusomrader.

e Styrke samspillet mellem Danidas erhvervsinstrumenter og Eksportradet ved at bringe dansk erhvervs-
livs saerlige kompetencer i spil i relevante udviklingslande til gavn for begge parter.

e Styrke det gkonomiske diplomati ved bl.a. at styrke sektorsamarbejdet og oprette ca. 17-19 "vaekst-
radgivere”, der udsendes pa udvalgte markeder med henblik pa at sikre danske virksomheder et bedre
fodfeeste.

En bedre kommunal erhvervsfremme

Kommunerne er i mange tilfaelde virksomhedernes indgang til det offentlige. Det er ofte kommunerne, der
forst stifter bekendtskab med iveerksaettere. Og det er ofte kommunerne, der modtager udenlandske
virksomheder, nar de overvejer at investere i Danmark. Det er derfor godt, at kommunerne har stadigt
starre fokus pa erhvervsklimaet lokalt.

Regeringen vil forbedre kommunernes tilskyndelse til at skabe gode rammevilkar. Regeringen vil derfor
forhegje kommunernes andel af selskabsskatten, sa kommunernes gkonomiske motivation til at fastholde og
tiltraekke virksomheder gges.

Derudover vil regeringen i samarbejde med kommunerne bl.a. arbejde for, at:

o Kommunerne systematisk etablerer én indgang — one-stop-shop — for virksomhederne.

e Der udvikles feelles principper og sammenlignelige data for evaluering af erhvervsfremmeindsatsen.
e Der skabes bedre sammenheeng i erhvervsfremmeindsatsen.

e Sikre bedre modtagelse af udenlandske virksomheder med henblik pa at tiltreekke flere investeringer.

Nyt uddannelses- og sparringsforlgb for potentielle vaekstvirksomheder

Regeringen vil i samarbejde med de regionale vaekstfora arbejde for et nyt sparrings- og uddannelsesforlab
for iveerksaettervirksomheder med potentiale for veekst. Indsatsen vil omfatte et intensivt uddannelsesforlgb
og en mentorordning med mentorer bl.a. fra succesfulde serieiveerksaettere og ledere fra storre danske
virksomheder. Indsatsen organiseres i fagligt fokuserede kompetencecentre placeret i tilknytning til de regi-
onale vaeksthuse.

Bedre rammevilkar for Det Bld Danmark
Regeringen gnsker at fastholde og udvikle Det Bla Danmark. Det er derfor vigtigt at skabe
gode og fremtidssikrede rammevilkar for den danske offshore-sektor.
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Derfor vil regeringen udvide tonnageskatteordningen, sa en raekke specialskibe (vindskibe,
ishandteringsskibe, hotelskibe, vagtskibe mv.) ogsa omfattes. Det skal tiltreekke disse fartgjer
til Danmark og sikre investeringer og arbejdspladser.

Mal om 2 mia. kr. i yderligere byrdereduktion i 2020 samt ro og stabilitet
i erhvervslivets rammevilkar

Regeringen har siden 2011 arbejdet for at reducere reguleringens byrder pa erhvervslivet.
Saledes har regeringen blandt andet fastsat en malsaetning om, at de administrative byrder
skal veere lavere i 2015, end da regeringen kom til. Samtidig har regeringen nedsat Virksom-
hedsforum for enklere regler, hvor virksomheder kan fremsende forslag til forenkling af eksi-
sterende regulering, som regeringen skal svare pa efter et falg-eller-forklar princip. Det skal
sikre, at byrderne lettes der, hvor det er vigtigst for virksomhederne.

Regeringen vil med en raekke nye tiltag styrke indsatsen med at fierne omkostningsbebyr-
dende regulering for at sikre erhvervslivet gode rammevilkar. Regeringen vil:

¢ | hgjere grad kvantificere de erhvervsgkonomiske byrder i forbindelse med behandling af
national lovgivning samt behandling og implementering af EU-forslag.

e Samlet set reducere byrderne pa erhvervslivet med 2 mia. kr. frem mod 2020 i tilleeg til de
konkrete tiltag i denne veekstpakke.

e Styrke Virksomhedsforum for enklere regler, sa det ogsa kan foresla regeringen at aendre
eksisterende regulering, der har direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser for erhvervsli-
vet. Skatter og afgifter er fortsat undtaget fra Virksomhedsforums mandat.

Ovenstaende tiltag vil gge synligheden omkring lovgivningens konsekvenser for erhvervsli-
vet. Det er med til at sikre gennemsigtighed og @ger samtidig stabiliteten omkring virksomhe-
derne rammevilkar. Det mindsker virksomhedernes risici ved nye investeringer og ger det
mere attraktivt at investere i danske virksomheder.

Indsatsomrade 2.
Styrket adgang til finansiering — flere vakstvirksomheder

Den finansielle krise har betydet, at isser sma og mellemstore virksomheder har faet sveerere
ved at opna bankfinansiering. Det forringer virksomhedernes konkurrenceevne og kan bety-
de, at sunde investeringer i fx ny teknologi, forskning og udvikling ikke gennemfgres. Dette
haemmer mulige danske vaekstvirksomheder.

Regeringen vil ggre det mere attraktivt at investere i iveerksaettere og andre mindre virksom-
heder gennem en malrettet lempelse af beskatningen for investeringer i sma virksomheder.
Samtidig vil regeringen @ge maengden af finansiering til virksomheder med seerligt vaekstpo-
tentiale gennem etablering og forlaengelse af offentlige finansieringsordninger. Det geelder
bade sma og nystartede virksomheder, de lidt sterre, som befinder sig i et ofte kapitalkree-
vende vaekstforlgb, og de store, veletablerede virksomheder med eksportfokus, hvor langva-
rig lanefinansiering kan veaere ngdvendig.
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Lavere beskatning af investeringer i seerligt sma danske virksomheder
Sma danske virksomheder har historisk anvendt lanefinansiering gennem bankerne som
primeer finansieringskilde i forbindelse med nye investeringer. Markedet for privat risikovillig
kapital til sma virksomheder er blandt andet derfor ikke seerlig veludbygget i Danmark. Rege-
ringen @nsker at styrke investeringerne i danske virksomheder bade pa kort sigt, men ogsa
pa leengere sigt, hvor et steerkt investormiljg er et centralt vilkar for vaekst og udvikling i sma
virksomheder.

Regeringen vil gare det mere attraktivt at investere i sma danske virksomheder. Regeringen
vil derfor aendre skattesystemet, sa det skattemeessigt tilskyndes at investere i sma virksom-
heder, jf. boks 2.6. Samlet indebaerer initiativerne en lempelse for investeringer i sma virk-
somheder pa 535 mio. kr. arligt i 2020 svarende til samlet knap 3 mia. kr. i perioden 2015-20.

Boks 2.6
Initiativer til lavere beskatning af investeringer i szrligt sma danske virksomheder

Fradrag for indskud i sma virksomheder

Regeringen vil indfere en investorfradragsordning malrettet investeringer i sma unoterede virksomheder.
Fradraget indebeerer, at personer, der investerer i sma unoterede virksomheder, gives mulighed for arligt at
fa fradrag pa op til 650.000 kr. for foretagne investeringer. Derved bliver det mere attraktivt at investere i nye
mulige veekstvirksomheder.

Malrettet lempelse af udbyttebeskatning for danske selskaber

Regeringen vil gennemfgre en malrettet lempelse af udbyttebeskatningen for danske selskabsaktionzerer.
Lempelsen vil omfatte alle unoterede portefeljeaktier, som i dag kan afstas skattefrit. Lempelsen indebaerer,
at 70 pct. af udbytterne medregnes i danske selskabers skattepligtige indkomst (i modsaetning til i dag, hvor
100 pct. medregnes). Det medferer, at den effektive udbyttebeskatning for danske selskabers investeringer i
unoterede portefgljeaktier i 2016 falder fra 22 pct. til godt 15 pct.

Nedseettelse af erhvervsbeskatningsudvalg

Regeringen nedsaetter et erhvervsbeskatningsudvalg, der skal belyse eventuelle uhensigts-
maessigheder i den nuvaerende indretning af erhvervs- og kapitalbeskatningen samt komme
med forslag til Igsninger, jf. boks 2.7.

Boks 2.7

Erhvervsbeskatningsudvalg

Erhvervsindkomst beskattes i Danmark bade i virksomhederne og hos ejerne. Samspillet herimellem
indebzerer en raekke komplekse afvejninger i relation til skattesystemets indretning, som blandt andet kan
have indvirkning pa omfanget af iveerksaetteraktivitet.

Produktivitetskommissionen har anbefalet, at det unders@ges, om der kan skabes et mere neutralt og
symmetrisk regelsaet for beskatning af erhvervsindkomst og kapitalafkast.

Regeringen nedszetter pa denne baggrund et erhvervsbeskatningsudvalg, der skal belyse problemstillinger i
relation hertil og komme med konkrete forslag til Iasninger indenfor en provenuneutral ramme.

Erhvervsbeskatningsudvalget skal afrapportere til regeringen i 2015.
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Forleengelse af Vaekstlaneordningen
Sma og mellemstore virksomheder, der har behov for at rejse kapital, er ofte udfordret af, at
de ikke har mulighed for at stille tilstreekkelig sikkerhed ved optag af lan.

For at sikre at der ogsa for denne type virksomheder er adgang til risikovillig l1anekapital,
oprettede regeringen i 2012 Veekstlaneordningen. Veekstlanene er malrettet sma og mellem-
store virksomheder med et finansieringsbehov pa over 2 mio. kr., der mangler muligheden for
at kunne stille tilstraekkelig sikkerhed til at opna fuld finansiering i pengeinstitutterne. Veekst-
fonden, der administrerer ordningen, har pa nuveerende tidspunkt en statsgaranteret laner-
amme til finansiering af udlan pa op til 6 mia. kr. til ordningen.

Veaekstlanene indgar i stigende grad i bankernes overvejelser ved langivning, og kendskabet
til lanene er steget blandt virksomhederne. Efterspgrgslen efter vaekstlanene giver en indika-
tion af, at der er et finansieringsbehov i virksomhederne, der ikke kan daekkes af det alminde-
lige bankmarked. Vaekstlaneordningen star imidlertid til at udigbe ved udgangen af 2015.

Regeringen vil derfor forleenge Vaekstlaneordningen indtil 2020. Det betyder, at Veekstfonden
i de kommende ar vil have mulighed for at sikre udlan for op til 6 mia. kr. Det vil bidrage til, at
sma og mellemstore virksomheder ogsa i fremtiden kan opna finansiering, ogsa selvom de
har begraenset mulighed for at stille sikkerhed.

Etablering af Dansk Vaekstkapital Il

Dansk Veaekstkapital blev etableret i 2011 ved et samarbejde mellem Veaekstfonden, pa vegne
af staten, og den danske pensionssektor for at sikre et styrket marked for risikovillig kapital.
Det har vaeret et succesfuldt farste skridt pa vejen til at forbedre venturevirksomheders savel
som sma og mellemstore virksomheders mulighed for at finde finansiering.

Dansk Vaekstkapital har en fondssterrelse pa knap 5 mia. kr., som investeres i en raekke
fonde, der herefter foretager direkte investeringer i sma og mellemstore virksomheder. Dansk
Veekstkapital er endvidere med til at opbygge en tveergaende infrastruktur, hvor opsparing i
de danske pensionsselskaber kanaliseres ud i sma og mellemstore virksomheder samt i
venturesegmentet pa en effektiv og hensigtsmeessig made.

Dansk Veekstkapitals investeringsperiode udlgber i 2015. Der er dog fortsat behov for at
understgtte den igangsatte opbygning af SMV- og venturemarkedet til gavn for de danske
virksomheder.

Regeringen vil derfor undersgge mulighederne for at oprette Dansk Veaekstkapital II. Fonden
skal bidrage med gget kapital og have en investeringsperiode pa ca. fem ar. Etableringen af
Dansk Vaekstkapital Il skal ske i samarbejde med den danske pensionssektor. Et eventuelt
samarbejde om Dansk Veekstkapital Il skal struktureres, s& det understgtter opbygningen af
et selvbaerende marked pa sigt.

Accelerationspulje til virksomheder med seerligt veekstpotentiale
Der er behov for at ggre en ekstra indsats for, at flere virksomheder vokser sig rigtigt store.
For vaekstvirksomheder, der har potentiale til at opna en arsomsaetning pa mere end 1 mia.
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kr., kan det veere sveert at finde investorer, der har en tilstraekkelig lang tidshorisont. Det kan
medvirke til at bremse ellers lovende virksomheders mulighed for veekst. Det er problematisk,
ikke mindst hvis resultatet bliver, at virksomheden i stedet veelger at flytte til udlandet.

Pa den baggrund vil regeringen oprette en accelerationspulje pa %2 mia. kr. malrettet virk-
somheder med seerligt vaekstpotentiale. Puljen administreres i Vaekstfonden og giver Veekst-
fonden mulighed for at fastholde og gennemfgre opfalgende investeringer i virksomheder,
som allerede er en del af fondens eksisterende portefelje, og som vurderes at have seerligt
vaekstpotentiale. Investeringerne vil saledes blive foretaget i virksomheder, som Vaekstfonden
har fulgt i en raekke ar og har godt kendskab til.

Endelig vil regeringen unders@ge muligheden for yderligere at fremme aktiviteten i iveerksaet-
tersegmentet gennem crowdfunding. Crowdfunding er en finansieringsmetode, hvor individer
gennem en platform pa internettet kan finansiere fx opstartsvirksomheder — fx mod en ejer-
andel (aktiecrowdfunding). Et aktivt marked for crowdfunding kan @ge antallet af opstartsvirk-
somheder og gge finansieringsmulighederne for potentielle vaekstvirksomheder i de tidlige
stadier af virksomhedernes liv. Der eksisterer platforme for aktiecrowdfunding i Sverige,
Tyskland og England.

Regeringen vil derfor igangseette en analyse af mulighederne for pa en forsvarlig made at
fremme crowdfunding, herunder aktiecrowdfunding, i Danmark.

Forlaengelse af Eksportlaneordningen

Mange banker og kreditinstitutter i udlandet er fortsat tilbageholdende med at yde 1an med
lange Igbetider. Det kan veere et problem i forhold til at vinde ordrer pa starre projekter i
udlandet inden for f.eks. vindmelleparker, cementfabrikker mv., hvor tidshorisonten for den
underliggende finansiering typisk er lang.

Muligheden for som producent at tilbyde kaber en samlet finansieringslasning bliver derfor i
stigende grad en konkurrenceparameter, nar der bydes pa sterre projekter i udlandet. | lan-
dene omkring os er der allerede mange steder etableret statslige programmer for eksportkre-
ditter med tilknyttet Ilanemuligheder. Det er vigtigt, at vi ogsa i Danmark sgrger for, at de
danske virksomheders eksportmuligheder understattes bedst muligt, og at danske virksom-
heder ikke stilles darligere end deres konkurrenter.

Eksportlaneordningen giver Eksport Kredit Fonden mulighed for at supplere en garanti for
udenlandske kgbere af danske produkter med et Ian. Ordningen har i gjeblikket tilknyttet en
statsgaranteret laneramme pa 35 mia. kr., men star til at udigbe i 2015. Regeringen vil for-
lzenge Eksportlaneordningen frem til 2020 med en fastholdt laneramme pa 35 mia. kroner.
Samtidig vil regeringen gere ordningen mere fleksibel og lettere at administrere for Eksport
Kredit Fonden ved at integrere den i fondens @vrige drift og skabe bedre mulighed for at lade
lantagere fartidsindfri lan.
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Indsatsomrade 3.
Lavere priser for virksomheder og husholdninger

Danmark har nogle af verdens dyreste varer og serviceydelser. Dette rammer ikke bare
danske husholdninger, men forringer ogsa danske produktionsvirksomhers konkurrenceevne,
idet 15 pct. af industriens omkostninger udggres af private serviceydelser. Seerligt de hjem-
memarkedsorienterede serviceerhverv og forsyningssektoren har de seneste ar haft en svag
produktivitetsveekst. Virksomhedernes omkostninger til blandt andet byggeri og energiforsy-
ning er derfor ungdigt hgje. Det koster velstand for den enkelte familie og arbejdspladser for
samfundet.

En sund konkurrence sikrer, at virksomhederne holder sig pa taeerne og giver virksomheder
og husholdninger billigere og bedre varer og serviceydelser. Regeringen vil derfor gennemfg-
re initiativer, der bidrager til sund konkurrence, effektivisering og innovation i szerligt visse
danske serviceerhverv.

Effektivisering af forsyningssektorerne — 3,3 mia. kr. til lavere priser

De dele af forsyningssektorerne, der vedrgrer ledninger, rgr mv. til transport af forsyningen,
er kendetegnet ved at vaere naturlige monopoler, hvor det ikke er hensigtsmaessigt med mere
end én udbyder. Det betyder, at der ikke er et naturligt konkurrencepres pa omkostningerne
og kvaliteten. Det skal i stedet understgttes gennem en regulering, som tilskynder til effektiv
drift og beskytter forbrugerne mod for hgje priser samtidig med, at der stilles hgje krav til
kvalitet, forsyningssikkerhed og miljg. Regeringen vil samtidig sikre, at der tages hensyn til de
indbyrdes sammenhaenge mellem de forskellige forsyningssektorer.

Mere effektive forsyningssektorer og lavere priser vil bidrage til at reducere omkostningerne
for virksomheder, herunder seerligt de energiintensive produktionsvirksomheder, og dermed
forbedre virksomhedernes konkurrenceevne. Samtidig vil de lavere priser gge det samlede
radighedsbelgb for husholdningerne.

Regeringen vil derfor i dialog med sektoren arbejde for mere effektive forsyningssektorer ved
at forbedre reguleringen, sa den giver staerkere incitamenter til Iabende at effektivisere drif-
ten, sikrer samfundsgkonomisk rentable investeringer i forsyningssektorerne samt understgt-
ter en preecis og omkostningseffektiv implementering af sektorpolitiske hensyn herunder
opretholdelse af et hgijt niveau for blandt andet forsyningssikkerhed, miljgstandarder og
sundhedskrav.

Regeringen vil pa denne baggrund effektivisere forsyningssektorerne for samlet set 3,3 mia.
kr. i 2020, jf. boks 2.8. Dette effektiviseringskrav bestar af tidligere besluttede effektivise-
ringskrav svarende til 1,8 mia. kr., der er en fglge af Vaekstplan DK, energiaftalen 2012 samt
solcelleaftalen 2012. Disse initiativer vil blive gennemfgrt de kommende ar. Herudover fore-
slar regeringen et nyt effektiviseringskrav pa 1,6 mia. kr.
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Boks 2.8
Initiativer til mere effektive forsyningssektorer

Regeringen vil i dialog med sektorerne implementere en mere effektiv regulering af forsyningssektorerne pa
felgende omrader:

Elsektoren: Regeringen vil i 2015 fremlaegge forslag til en forbedret regulering af elsektoren, der skal
realisere et effektiviseringspotentiale i elsektoren, herunder Energinet.dk, pa op til 1,3 mia. kr. i 2020
(inkl. op til 1,05 mia. kr. besluttet i energiaftalen og solcelleaftalen fra 2012).

Fjernvarmesektoren: Regeringen vil primo 2015 fremlaegge forslag til en forbedret regulering af
fiernvarmesektoren, der skal realisere effektiviseringer for 0,5 mia. kr. i 2020.
Affaldsforbrandingssektoren: Regeringen vil i 2014 fremlaegge forslag til en konkurrenceudseettel-
se af affaldsforbraendingssektoren, der forventes at indebaere effektiviseringer for 0,2 mia. kr. i 2020.
Vand- og spildevandssektoren: Regeringen vil i 2014 fremlaegge forslag til en forbedret regulering
af vandsektoren med henblik pa at realisere effektiviseringer i 2020 for i alt 0,9 mia. kr. i spildevands-
selskaberne (inkl. 0,7 mia. kr. der blev besluttet i Vaekstplan DK) og 0,4 mia. kr. i vand-
forsyningsselskaberne.

Regeringen vil endvidere igangszette analyser af falgende forsyningssektorer med henblik pa at
identificere potentielle effektiviseringsgevinster:

Gassektoren: Regeringen vil igangsaette en analyse af gassektoren med henblik pa at fremlaegge
forslag til en ny regulering, der kan sikre en effektiv og konkurrencedygtig gassektor. Analysen skal
inddrage erfaringer fra elreguleringsudvalget. Analysen gennemfgres inden udgangen af ferste halvar
2015.

Energinet.dk: Regeringen vil i samarbejde med Energinet.dk igangsaette en analyse af Energinet.dk’s
omkostningsstruktur herunder skal de styringsmaessige rammer for Energinet.dk analyseres. Analysen
gennemfgres i 2014.

Lavere priser og mere kvalitet i bygge- og anlzegsbranchen
| 2012 udgjorde bygge- og anleegsbranchen 6 pct. af vaerdiskabelsen og 5 pct. af den samle-
de arbejdsstyrke i Danmark. En produktiv bygge- og anleegsbranche, der sikrer effektive og
billigere produkter, er vigtig for, at danske virksomheders omkostningsniveau er konkurren-
cedygtigt. Regeringen vil derfor gennemfare en rackke konkrete initiativer, som skal under-
stotte gget kvalitet og lavere priser for virksomheder og forbrugere, jf. boks 2.9.
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Boks 2.9
Initiativer til forbedring af produktiviteten i bygge- og anleegsbranchen

Harmonisering af brandkrav

Brandkravene i Danmark er skrappere end i vores nabolande. Det forager omkostningerne i byggeriet. Der
er derfor behov for, at reguleringen af brandkrav bringes i overensstemmelse med vores nabolande.
Regeringen vil:

e Bringe brandkravene til hgjlagre (lagerbygninger med en stablingshgjde pa over otte meter) i overens-
stemmelse med vores nabolande. Dette geelder blandt andet kravene til isoleringsmateriale samt en
revision af de tekniske forskrifter vedrarende blandet oplag.

e Undersgge mulighederne for, at myndighederne kan forhandsgodkende brandsikkerhed i nybyggeri
pa baggrund af plantegninger.

@get anvendelse af internationale standarder
| Danmark har man fastsat en raekke saerlige nationale krav og standarder for byggeri. Disse er haammende
for konkurrencen i byggebranchen. Regeringen vil derfor:

¢ Internationalisere og forenkle steerkstremsreglerne samt standarderne for arbejdspladsbelysning med
henblik pa at @ge konkurrencen pa markedet for elinstallationer, elforsyningsanlaeg og belysning.

e Modernisere godkendelsesordningen for byggevarer i kontakt med drikkevand.

e Professionalisere den tekniske byggesagsbehandling herunder undersgge fordele og ulemper ved, at
sagsbehandlingen varetages af stgrre enheder.

Justering af muligheder for byggekrav i lokalplaner

Kommunerne kan i lokalplaner fastsaette byggekrav, som nyt byggeri skal opfgres i overensstemmelse
med. Det har bl.a. til hensigt at give kommunerne mulighed for at sikre, at byggeriet tilpasses lokale forhold.
Nogle krav kan imidlertid medfgre hgjere omkostninger for bygherrer. Regeringen vil:

o Justere lokalplankataloget saledes, at krav til bygningers energiklasse fremover alene reguleres med
bygningsreglementet og ikke kan fastseettes i nye lokalplaner.

o Iveerksaette en analyse af lokalplaners bestemmelser om aestetik, bygningshgjde og bebyggelses-
procent med henblik pa at vurdere, om bestemmelserne er hensigtsmaessige.

@get konkurrence i byggebranchen gennem lempeligere adgang til erhvervet
Regeringen vil igangsaette analyser af autorisationsordningen for statikere samt af ejerskabsrestriktionerne
for landinspektarer med henblik pa at sikre konkurrence og fierne ungdige byrder og adgangsbarrierer.

Konkurrence, lavere priser og bedre service i private serviceerhverv
Danmark har i dag over 100 lovregulerede erhverv. Reguleringen betyder, at der ikke er fri
adgang til erhvervet, hvilket kan svaekke konkurrencen og dermed det naturlige pres pa
lavere priser og hgjere kvalitet og service. Regeringen vil derfor modernisere og forsimple
reguleringen inden for en raekke brancher, jf. boks 2.10. Det vil bidrage til at reducere
virksomhedernes omkostninger til private serviceydelser samt gge radighedsbelgbet for de
danske husholdninger.
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Boks 2.10
Initiativer til mere moderne regler for en raekke lovregulerede erhverv

@get konkurrence i taxibranchen

Taxierhvervet beskeeftiger, hvad der svarer til 6.000 personer pa fuldtid, har en arlig omsaetning pa 5 mia.
kr. og en veerditilveekst pa 3 mia. kr. Markedet for taxi er reguleret for bl.a. at sikre muligheden for taxikersel
i hele landet. Dette hensyn skal opretholdes. Reguleringen paferer dog i dag erhvervet en reekke admini-
strative byrder og belgnner kun i lav grad innovation og service i branchen. Regeringen vil forbedre
vilkarene for produktivitetsforbedringer i taxibranchen. Regeringen vil gennemfere ny lovgivning pa taxi-
omradet, der bl.a.:

o Indferer en universaltilladelse til taxikersel i hele landet, som erstatter de nuveerende fire forskellige
tilladelsestyper til karsel i en enkelt kommune.

o Afskaffer begreensningen pa antal taxier pr. vognmand og muligger selskabsform som vognmand.

o Organiserer taxikersel omkring kgrselskontorer med ny landsdaekkende tilladelse fra Trafikstyrelsen og
afskaffelse af den kommunale tilladelse. Det vil blive overvejet, om der skal etableres en ordning, hvor
kommunerne far adgang til at godkende seerordninger i udkantsomrader. Af hensyn til kunderne indfgres
der en landsdaekkende klageordning.

o Afskaffer registreringsafgiften for taxier, limousiner og sygetransportbiler, sa alle personbiler til erhvervs-
maessig befordring er fritaget for registreringsafgift.

o Afskaffer reglerne for den sakaldte frikgrsel for taxier og limousiner, sa der fremover skal betales
registreringsafgift ved videresalg af taxier og limousiner. Dermed geres reglerne ens for alle personbiler
til erhvervsmaessig befordring.

e Omlzaegger de Igbende afgifter for biler til offentlig servicetrafik (OST-biler). Omlaegningen betyder, at alle
karselstyper er fritaget for veegt- og ejerafgift, og at der betales dobbelt udligningsafgift for dieselbiler.

@get konkurrence pa ejendomsmagleromradet og gennemsigtighed pa realkreditmarkedet
Regeringen vil i forlaengelse af aftale om modernisering af ejendomsmaegleromradet etablere et prissam-
menligningsvaerktej pa realkreditmarkedet, der skal sikre gennemsigtighed og @ge konkurrencen. Begge
tiltag vil bidrage til at mindske omkostningerne i forbindelse med kab og salg af ejendom.

Modernisering af en raekke mindre serviceerhverv

Bl.a. som opfelgning pa Konkurrencepolitisk udspil fra 2012 vil regeringen — i tillzeg til ovenstaende —
modernisere en reekke mindre serviceerhverv og dermed understatte lavere priser for virksomheder og
forbrugere. Regeringen har allerede indgaet aftale om modernisering af autorisationer pa el-, VVS- og
kloakomradet og har derudover fremsat forslag til modernisering af det danske lodsmarked. Herudover vil
regeringen modernisere 14 mindre serviceerhverv bl.a. forsikringsformidlere, insemingrer, rottebekampere,

veterinzersygeplejersker, translatgrer samt scene- og festfyrveerkere.

Analyse af regulering af advokatbranchen med henblik pa lavere priser pa advokatydelser
Regeringen vil igangsaette en analyse af reguleringen af advokatbranchen med henblik pa at afdaekke
mulighederne for at understgtte lavere priser og eget kvalitet gennem styrket konkurrence.

Analyse af muligheden for frit valg af tv og eget konkurrence pa bredbandsmarkedet
Regeringen vil igangsaette en analyse af muligheden for gget frit valg af tv-distributer samt af konkurrence
pa bredbandsmarkedet med henblik pa bedre og billigere tv-, tele- og internetlgsninger.
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Feerre anseettelsesklausuler, mere fleksibilitet for medarbejderne
Ansaettelsesklausuler er klasuler, der begraenser arbejdskraftens mobilitet pa
arbejdsmarkedet af hensyn til vicksomhedernes investering i knowhow. Det begreenser
medarbejdere i at sgge derhen, hvor de tilbydes de bedste vilkar og hgjeste lgnninger.

Regeringen vil gennemfare en raekke initiativer, der skaber en bedre balance mellem
lenmodtagernes, virksomhedernes og samfundets interesse i at kunne udnytte
arbejdskraftens erhvervsmaessige muligheder, og de pageeldende arbejdsgiveres interesse i
at beskytte deres investeringer. De konkrete elementer fremgar af boks 2.11.

Boks 2.11
Initiativer vedr. ansaettelsesklausuler

e De geeldende regler om konkurrence- og kundeklausuler gaelder fremover for alle lsnmodtagere og ikke
som i dag kun for funktionaerer.

o Klausuler begreenses til en varighed pa maksimalt 12 maneder.

e Jobklausuler (aftale mellem virksomheder om ikke at ansaette hinandens medarbejdere) forbydes.

o Kompensationsreglerne aendres, sa lsnmodtagere kompenseres mere, jo laengere klausulen er.

e Igangseettelse af analyse af udenlandske erfaringer med klausuler, herunder i USA, der i Californien har
forbudt anseettelsesklausuler.

Udvidelse af flexboligordningen

Flexboligordningen fra 2013 giver boligejere mulighed for at sgge om tilladelse til at benytte
deres helarshus som fritidsbolig i en afgraenset periode. Flexboligordningen ger huse i land-
distrikterne mere attraktive og kan gare det nemmere at saelge boligen. | den nuvaerende
flexboligordning bortfalder tilladelsen til at benytte sin bolig som flexbolig ved salg. Det bety-
der, at en kaber ikke kan veere sikker pa, at en bolig kan bruges som fritidsbolig efter et kab.

Regeringen vil derfor udvide den nuvaerende flexboligordning, sa tilladelsen til at benytte en
bolig som flexbolig ikke bortfalder ved kab og salg. Det vil ggre boliger i landdistrikterne mere
attraktive at kgbe. Boligen fastholder sin helarsstatus efter byggelovgivningen.

Styrket handhaevelse af konkurrencereglerne

Konkurrencelovgivningen og myndighedernes handhaevelse heraf skal forebygge konkurren-
cehaemmende adfaerd blandt virksomhederne. Regeringen vil derfor igangseette en reekke
initiativer, der skal styrke rammerne for handhaevelse af de danske konkurrenceregler, jf.
boks 2.12. Tiltagene skal understgtte konkurrencen blandt danske virksomheder.
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Boks 2.12
Initiativer til styrket handhaevelse af konkurrencereglerne

Mulighed for strukturelle pabud

Ved at give danske konkurrencemyndigheder mulighed for at sanktionere overtreedelser af konkurrence-
lovgivningen med strukturelle pabud sasom opsplitning eller frasalg, styrkes rammerne for handheaevelsen
af konkurrencereglerne. EU-Kommissionen kan allerede i dag udstede strukturelle pabud over for danske
virksomheder i situationer, hvor samhandlen mellem medlemsstaterne kan pavirkes, hvorfor de mulige

sanktioner for de danske konkurrencemyndigheder pa dette omrade sidestilles med EU-Kommissionens.

Ny professionel bestyrelse med ansvar for bl.a. handhavelse af konkurrenceloven

| Danmark bestar Konkurrenceradet, der treeffer afgerelser om overtreedelser af konkurrenceloven, i dag af
17 medlemmer, herunder otte repreesentanter fra branche- eller interesseorganisationer. Regeringen
ensker at erstatte Konkurrenceradet med en professionel bestyrelse bestaende af skonomiske og juridiske
eksperter med konkurrence-, erhvervs- og forbrugerfaglig indsigt. Derved @ges konkurrencemyndig-
hedernes uafhaengighed samt legitimiteten bag konkurrenceafgarelser med styrket handhzaevelse til falge.
Samtidig oprettes et radgivende udvalg bestaende af bl.a. branche- og interesseorganisationer.

Lovfaestet uafhaengighed i konkurrenceanalyser

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens arbejde med konkurrenceanalyser er i dag formelt underlagt
ministeransvar, men er i praksis i vidt omfang uafhaengigt. Den generelt geeldende praksis i forhold til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens udarbejdelse af konkurrenceanalyser formaliseres, saledes at
analyserne er uafhaengige og sker under den nye, uafhaengige bestyrelses ansvar, jf. ovenstaende. Dette
styrker analysekonklusionernes legitimitet.

Indsatsomrade 4.
Dygtige medarbejdere, avanceret produktion

En dygtig og fleksibel arbejdsstyrke er afgarende for hgj produktivitet og velstand bade for
den enkelte og for samfundet som helhed. Adgangen til kvalificeret arbejdskraft betragtes af
danske virksomheder som et af de vigtigste beslutningsparametre for nye investeringer i
Danmark. Nye arbejdsopgaver og avancere produktionsmetoder stiller samtidig store krav til
de kompetencer, arbejdsstyrken besidder.

Danske virksomheders produktivitet og konkurrenceevne kan styrkes gennem udnyttelse af
avancerede produktionsmetoder. Samtidig medfgrer gget knaphed af verdens ressourcer,
stigende ravarepriser og voksende affaldsmeengder et potentiale for en mere effektiv anven-
delse af de ressourcer, der indgar i produktionsprocesser og produkter.

Regeringen vil gennemfgre en raekke initiativer, der understgtter et hgjt dansk uddannelses-
niveau og adgang til kvalificeret arbejdskraft samt en reekke initiativer, der understgtter avan-
ceret og ressourceeffektiv produktion i Danmark.
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Styrket rekruttering af international arbejdskraft

Regeringen vil med en reform af international rekruttering styrke virksomhedernes konkur-
rencevilkar og dermed fundamentet for at skabe vaekst og velfeerd i Danmark. Malet er, at
Danmark rekrutterer flere udenlandske hgjtkvalificerede medarbejdere end i dag.

Et velfungerende erhvervsliv er afggrende for, at det danske velfaerdssamfund kan bevares
og udvikles. Det kraever, at virksomheder i Danmark kan klare sig i den internationale konkur-
rence og kan rekruttere de dygtige og kvalificerede medarbejdere, som de har brug for. Gode
muligheder for at rekruttere udenlandsk arbejdskraft er ogsa en vaesentlig faktor i forhold til at
tiltreekke udenlandske investeringer. For globale virksomheder er det centralt at kunne traek-
ke pa specialiseret international arbejdskraft.

Regeringens ambitionsniveau er hgjt. En reform af international rekruttering skal sikre, at
danske virksomheder og universiteter far lettere og hurtigere adgang til hajtkvalificeret uden-
landsk arbejdskraft fra tredjelande, sa de star bedre rustet i den internationale konkurrence.
Samtidig er det vigtigt for regeringen, at de udenlandske medarbejdere, der kommer til landet
for at arbejde, bliver behandlet ordentligt.

Regeringen vil derfor styrke international rekruttering med udgangspunkt i fire mal:

o Det skal veere lettere og hurtigere for virksomheder at rekruttere hgjtkvalificeret internatio-
nal arbejdskraft.

e Danmark skal veere bedre til at fastholde internationale studerende.

e Modtagelse og fastholdelse af international arbejdskraft skal styrkes.

o Lige vilkar for international arbejdskraft.

Boks 2.13
Initiativer til styrket rekruttering af international arbejdskraft

o Ny fast track-ordning, hvor certificerede virksomheder kan fa behandlet sager om arbejdstilladelse
under mere fleksible betingelser.

e Lempelse af forskerskatteordningen, sa vederlagskravet saenkes med 10.000 kr. pr. maned fra ca.
70.600 kr. pr. maned til ca. 60.600 kr. pr. maned. Det ger det lettere at tiltraekke hgjtkvalificeret uden-
landsk arbejdskraft.

e Bedre vilkar for udenlandske forskere, sa de har lettere adgang til det danske arbejdsmarked.

e Malretning af green card-ordningen, sa rekruttering af international arbejdskraft fokuseres pa efter-
spurgt arbejdskraft.

e Afbureaukratisering og forenkling for virksomheder, bl.a. gennem enklere regler for forleengelses-
ansggninger, smidigere regler for obligatoriske praktikophold, lettere adgang til myndighedsdanmark
samt mulighed for deltidsarbejde i Danmark.

o Etableringskort til internationale studerende, der afslutter en dansk kandidat- eller ph.d.-
uddannelse.

e Bedre mulighed for at blive selvstaendig erhvervsdrivende for udlaendinge i Danmark.
e @get udbud af internationale uddannelsespladser pa grundskole- og gymnasieniveau.

e Ens vilkar for studiejob gennem haevelse af arbejdstilladelsen til 20 timer ugentligt for internationale
studerende.

e Forbedret og mere effektiv kontrol af, om betingelserne for opholdsordningerne overholdes.

e Malretning af praktikantordningen og ordningen for gvrigt lgnarbejde.
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Mere og bedre voksen- og efteruddannelse
Et hgjt velstandsniveau er blandt andet afhaengigt af en kvalificeret arbejdsstyrke. Langt den
starste del af uddannelsesindsatsen tilgodeses i det ordinaere uddannelsessystem.

Voksen- og efteruddannelsesindsatsen skal supplere det ordinaere uddannelsessystem og
sikre den lgbende opkvalificering af arbejdsstyrken, sa kompetencerne tilpasses og videre-
udvikles i overensstemmelse med arbejdsmarkedets behov. Samtidig bidrager voksen- og
efteruddannelsesindsatsen til at forebygge, at voksne med mangelfulde kompetencer mister
kontakten til arbejdsmarkedet.

Regeringen og forligsparterne har med Vaekstplan DK afsat 1 mia. kr. til at fremtidssikre
voksen- og efteruddannelsessystemet. Med udmgntningen af puljen sikres et starre fokus pa
produktion og arbejdspladser i Danmark. Samtidig er det et centralt hensyn at fastholde gode
voksen- og efteruddannelsesmuligheder seerligt til dem, der har faet mindst uddannelse i
deres ungdomsair.

Initiativerne understatter et uddannelseslgft for bade ufagleerte og fagleerte. Udmentningen af
puljen til mere og bedre voksen- og efteruddannelse understgtter uddannelseslgftet for ufag-
leerte i erhvervsuddannelsesreformen og sikrer samtidig ufagleerte endnu bedre muligheder
for at opna et kompetencelgft. Udmentningen af puljen indebaerer samtidig en markant forny-
else og forbedring af videreuddannelsesmulighederne for fagleerte, navnlig pa det tekniske
omrade, hvor der i en arraekke har vaeret meget lav aktivitet.

Regeringen lsegger saledes op til at gennemfgre en reekke konkrete initiativer, som skal
bidrage til at styrke og forbedre voksen- og efteruddannelsesindsatsen, jf. boks 2.14.
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Boks 2.14
Udmentning af pulje pa 1 mia. kr. til mere og bedre voksen- og efteruddannelse

Udmentningen af VEU-midlerne pa i alt 1 mia. kr. skal understgtte et hgjere kvalifikationsniveau i
arbejdsstyrken og bidrage til at fastholde vellannede job og hgjproduktive virksomheder i Danmark. Med
udmentning af puljen laegges der op til:

o At sikre voksne gode grundlaeggende fardigheder. Det er en forudsaetning for at kunne klare sig pa
arbejdsmarkedet og for at kunne opna en uddannelse. Regeringen har allerede afsat midler til aktivitet pa
almen VEU i forbindelse med erhvervsuddannelsesreformen. Fokus er derfor pa at sikre det maksimale
udbytte for de voksne, som gnsker at forbedre deres almene faerdigheder.

* Flere ufaglaerte skal vaere faglaerte. Regeringen gnsker samtidig, at flere ufaglaerte voksne skal have
mulighed for at tage en erhvervsuddannelse. Etablering af erhvervsuddannelse for voksne (EUV) er et
markant og vigtig skridt pa vejen for at opna dette mal.

e Enindsats med fokus pa vakst og velstand. De statslige midler skal i hgjere grad fokuseres mod
kurser, der understgtter flere arbejdspladser og steerkere virksomheder i Danmark, som @ger jobmobilitet
og giver personer et papir pa deres nyerhvervede kompetencer.

o Flere ufaglaerte og faglaerte skal have mulighed for at deltage i efteruddannelse. AMU-systemet,
som udger et vigtigt element i ufagleertes og fagleertes efteruddannelsesuddannelsesmuligheder, skal
styrkes. Der skal starre fokus pa mere fleksible og tidsvarende tilretteleeggelsesformer, ligesom aktivitets-
mulighederne skal styrkes. En mere fleksibel tilretteleeggelse vil i hgjere grad gere det muligt at kombi-
nere uddannelse med et travit arbejds- og familieliv. Endelig skal de store underskud pa skolerne
nedbringes, sa de ikke medfgrer konsekvenser for udbud, kvalitet og fleksibilitet i AMU-systemet.

o Flere faglarte skal have en videregaende uddannelse. Manglende udbud og kendskab til muligheder
pa videregaende VEU udger formentlig veesentlige arsager til den lave aktivitet pa navnlig det tekniske
omrad. Samtidig afholder en meget hgj deltagerbetaling maske nogle fra at deltage i VEU. Derfor vil
regeringen igangsaette et arbejde med at oprette nye uddannelser, navnlig inden for det tekniske omrade.
Derudover sankes deltagerbetalingen markant pa en reekke udvalgte uddannelser for at hjeelpe disse
godt i gang og udbrede kendskabet til fagleertes muligheder for videre uddannelse.

e Voksnes kompetencer skal i hgjere grad godskrives. Voksnes muligheder for at fa godskrevet
allerede opnaede kompetencer styrkes markant. Vejen til en erhvervsuddannelse skal fremga tydeligt
bade for den ufagleerte, som gnsker at opkvalificere sig til fagleert niveau, og for den fagleerte, som gnsker
en videregaende uddannelse.

Efteruddannelse og opkvalificering af arbejdsstyrkens IT-kompetencer bliver stadig vigtigere.
Regeringen vil derfor igangseette en analyse af efterspgrgslen og udbuddet af efteruddannel-
sestilbud vedrgrende IT.

Flere danske praktikpladser til dygtige elever

Regeringen gnsker, at flest muligt kommer i virksomhedspraktik. Det er forventningen, at en
lgbende forbedring af gskonomien, initiativerne i EUD-reformen samt allerede igangsatte
initiativer vil understatte en positiv udvikling i antallet af praktikpladser pa lidt lsengere sigt.

Regeringen gnsker imidlertid at saette yderligere fokus pa at skabe flere praktikpladser, ogsa
i de kommende ar. Derfor vil regeringen som opfelgning pa EUD-reformen invitere arbejds-
markedets parter til drgftelser pa baggrund af en reekke konkrete forslag til initiativer, jf. boks
2.15.
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Initiativerne indfases i labet af 2014 og forventes pa arsbasis at bidrage med i stgrrelsesor-
denen 1.000 ekstra praktikpladser i Danmark. Der afsaettes samlet 95 mio. kr. i 2014-2015 til
at skabe flere praktikpladser.

Boks 2.15
Initiativer til flere og bedre praktikpladser

Udvidet preveperiode for elever i skolepraktik

Regeringen vil tilskynde virksomhederne til at indga aftaler med elever i skolepraktik. Regeringen vil derfor
konkret etablere en forsggsordning, som giver virksomhederne mulighed for at indga uddannelsesaftaler
med elever i skolepraktik med en indledende preveperiode pa tre maneder, hvor virksomheden ikke skal
afholde udgifter til elevign. Eleven deltager i produktionen i virksomheden, men vil i perioden fortsat
modtage skolepraktikydelse i stedet for elevign.

@get fokus pa praktiksegende elever

| dag skal elever i skolepraktik opfylde de sakaldte EMMA-kriterier (egnethed, geografisk mobilitet, faglig
mobilitet, aktivt segende). Regeringen gnsker at understette en tilsvarende mere teet kontakt mellem
skolen/praktikcentret og elever i sagekgen, dvs. elever uden en praktikplads, og som har takket nej til
skolepraktik. Regeringen vil derfor indfgre kriterier svarende til EMMA-kriterierne for praktiksegende elever,
saledes at disse skal opfyldes for at veere registreret som praktiksggende. Sadanne kriterier understotter
samtidigt en hensigtsmaessig balance mellem elevernes ret til uddannelsesgaranti pa den ene side og pligt
til at veere aktivt segende pa den anden side.

Styrket praktikopsegende arbejde
Der er fortsat forholdsvis mange virksomheder, der ikke tager elever. Regeringen vil derfor supplere
skolernes nuveerende praktikopsegende arbejde med fglgende i 2014-15:

e Mulighed for anseettelse af ekstra praktikkonsulenter pa praktikpladscentrene.

e En markedsferingskampagne mairettet virksomheder, der ikke tidligere har haft elever.
e Startpakke og hotline for nye virksomheder.

e En forsggsordning med administrativ hjeelp til helt sma virksomheder.

Jget kvalitet og relevans i videregaende uddannelser

Arbejde og uddannelse er for langt de fleste ngglen til et godt og selvstaendigt liv. Uddannel-
se har stor betydning for den enkeltes fremtidige jobmuligheder og indkomst, men ogsa for
bidraget til velstanden i samfundet som helhed. Det er centralt, at uddannelsessystemet
sikrer en arbejdsstyrke med de rette kompetencer i forhold til virksomhedernes behov.

Nar nyuddannede ikke kan finde job, hvor de kan bruge deres kompetencer, er det et tab for
bade den enkelte og samfundet. Manglende sammenhzeng mellem arbejdsstyrkens kompe-
tencer og virksomhedernes behov betyder samtidigt, at viksomhederne har sveerere ved at
rekruttere kvalificeret arbejdskraft. Det begraenser pa langt sigt produktivitet og velstand.
Regeringen laegger derfor op til at gennemfare en reekke initiativer, der sikrer mere relevante
videregaende uddannelser, jf. boks 2.16.
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Boks 2.16
Initiativer til mere relevante videregaende uddannelser

@get brug af dimensionering

Studiesggende skal, nar de veelger en uddannelse, i hgjere grad veere sikre pa, at de kvalifikationer uddan-
nelsen giver, er efterspurgte. Pa nogle studier optages for mange studerende i forhold til, hvor mange der
efterfelgende kan finde relevant beskeaeftigelse. Pa andre studier har nyuddannede gode beskaeftigelses-
muligheder. Regeringen vil derfor mere aktivt regulere antallet af studiepladser pa de videregaende
uddannelser.

Flere hgjtuddannede til Det Bla Danmark

Pa maskinmesteruddannelserne og en reekke @vrige maritime uddannelser er der i dag bade stor s@gning
fra unge og gode beskeeftigelsesmuligheder. Regeringen vil derfor heeve antallet af studiepladser pa de
maritime videregaende uddannelser, sa de bedre matcher arbejdsmarkedets behov.

Mere gennemsigtighed i den enkeltes uddannelsesvalg

Mange studiesegende sgger ind pa uddannelser med relativ hgj ledighed. Det skyldes bl.a., at det kan
veere sveert at finde sammenlignelige informationer om ledighed for nyuddannede, Ign, beskeeftigelses-
muligheder mv. for de forskellige uddannelser.

Regeringen vil tilvejebringe et digitalt vaerktgj for uddannelsessagende med sammenlignelige og overskue-
lige informationer om de forskellige uddannelser. Det skal understgtte, at den enkelte uddannelsessggende
treeffer sit uddannelsesvalg pa et velinformeret grundlag.

Understotte et mere baeredygtigt antal uddannelser

Der udbydes i dag omkring 1.500 videregaende uddannelser, hvilket betyder, at studiesggende og
arbejdsgivere kan have sveert ved at gennemskue hvilke uddannelser, der er relevante. Samtidigt er nogle
uddannelser for sma til at understette baeredygtige faglige miljger. Regeringen vil stille krav til uddannelses-
institutionerne om at gge gennemsigtigheden af uddannelsesudbuddet bl.a. i udviklingskontrakterne samt
ved at endre akkrediterings- og uddannelsesregler, sa det bliver mere attraktivt at tilpasse eller sammen-
lzegge eksisterende uddannelser frem for at oprette nye.

Avanceret produktion og ressourceeffektivitet

Udviklingen og udbredelsen af nye teknologier har stor betydning for produktionsvirksomhe-
der og gar rigtigt steerkt i disse ar. Intelligente robotter, nye sensorteknologier, 3D-print, mate-
rialeteknologier, anvendelse af big data mv. giver muligheder for mere fleksibel og konkur-
rencedygtig produktion i Danmark.

Automatisering, anvendelsen af internationale standarder i produktionsprocesserne og @get
ressourceeffektivitet kan bidrage til at @ge produktiviteten i virksomhederne og styrke Dan-
mark som et konkurrencedygtigt produktionsland.

Iseer de seneste 10 ar er industrirobotter blevet mere udbredt i dansk erhvervsliv, men der er
stadig et potentiale i @get automatisering og IKT-anvendelse i dansk erhvervsliv, seerligt i de
sma og mellemstore virksomheder.
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Jget anvendelse af standarder kan ligeledes understgtte virksomhedernes veekstmuligheder.
Undersggelser viser, at viksomheder, der anvender standarder, har 20-25 pct. hgjere veerdi-
tilveekst end virksomheder, som ikke anvender standarder.

Erfaringer fra blandt andet Tyskland og Storbritannien viser endvidere, at sma og mellemsto-
re virksomheder gennem relativt sma investeringer kan forbedre ressourceeffektiviteten
betydeligt.

Regeringen laegger derfor op til at gennemfere en raekke initiativer, der kan styrke en mere
avanceret og ressourceeffektiv produktion i Danmark, jf. boks 2.17.

Boks 2.17
Initiativer for mere avanceret produktion og ressourceeffektivitet

Vakstloft for sma og mellemstore produktionsvirksomheder

Regeringen vil udbyde et vaekstprogram, hvor op til 1000 sma og mellemstore produktionsvirksomheder kan
fa radgivning og sparring om konkrete tiltag, som virksomheden kan gennemfgre med henblik pa gget
produktivitet og konkurrenceevne, fx eget automatisering, digitalisering eller ressourceeffektivitet. Veekst-
programmet udbydes i samarbejde med de seks regionale veekstfora.

Startpakker med relevante standarder malrettet sma og mellemstore virksomheder

Regeringen foreslar, at Dansk Standard udvikler fire-seks startpakker med henblik pa at tilbyde seerligt rele-
vante standarder — fx ledelsesstandarder og standarder for produktionsprocesser — til sma og mellemstore
produktionsvirksomheder. Med startpakken far virksomhederne information og vejledning i de mest relevan-
te standarder for deres branche pa én gang.

Strategi for oget anvendelse af internationale standarder

Regeringen vil i efteraret 2014 preesentere en strategi, der skal styrke virksomheder og myndigheders
anvendelse af internationale standarder med henblik pa bl.a. at lette administrative byrder gennem styrket
egenkontrol samt forbedre adgangen for danske underleverandgrer til globale vaerdikeeder.

Fjerne reguleringsmaessige barrierer for aget ressourceeffektivitet

Regeringen foreslar, at der etableres en task-force under Erhvervsstyrelsen, som skal afdeekke omrader,
hvor virksomheder oplever de stgrste reguleringsmaessige barrierer for @get ressourceeffektivitet. Task-
forcen skal komme med forslag til regelforenklinger.

Nyt treeningsforlgb for medarbejdere med henblik pa at ege virksomheders ressourceeffektivitet
Regeringen vil ga i dialog med de regionale veekstfora om udvikling af nye traeningsforlgb inden for ressour-
ceeffektivitet for medarbejdere beskaeftiget i produktionserhverv.

Investeringer i forskning og udvikling, @get innovation i erhvervslivet
Forskning og innovation bidrager til at bevare og udvikle en steerk og konkurrencedygtig
gkonomi. Danmark skal derfor arbejde for at styrke sin position som fgrende vidensamfund
gennem blandt andet udfordringsdrevet og erhvervsrettet forskning og innovation.

En vaesentlig del af investeringerne i det danske forskningssystem sker via fonde og rad. Det
medvirker til at skabe fornyelse, sikre konkurrence og understgtter, at forskningsmidlerne gar
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til de bedste forskningsprojekter. Regeringen @nsker at understgtte denne konkurrence om at
udvikle de bedste forskningsprojekter.

Regeringen foreslar derfor at tilfgre yderligere midler til to centrale fonde i det danske
forskningssystem — Danmarks Innovationsfond og Danmarks Grundforskningsfond.
Regeringen foreslar endvidere at styrke indsatsen i de danske innovationsmiljger og
klyngeorganisationer. De konkrete elementer i regeringens indsats for mere erhvervsrettede
forskningsmiljger fremgar af boks 2.18.

Boks 2.18
Initiativer til bedre forskning og innovation

Danmarks Innovationsfond og nye samfundspartnerskaber
Regeringen foreslar at udmeante 241 mio. kr. i 2015 til strategisk forskning og innovation i Danmarks
Innovationsfond, som bl.a. kan understotte igangsaettelsen af to nye samfundspartnerskaber:

e Samfundspartnerskab om big data, som kan understgtte en realisering af potentialet i store datamaengder.
e Samfundspartnerskab om avancerede materialer, som kan understatte dansk erhvervslivs styrkeposition
pa det materialeteknologiske omrade.

Tilfersel af 3 mia. kr. til Danmarks Grundforskningsfond

Danmarks Grundforskningsfond er et vigtigt aktiv for dansk forskning. Fondens primeere virkemiddel er
etableringen af forskningscentre. De eksisterende centre kan konkurrere med de bedste internationale
forskningsmiljeer.

Regeringen foreslar, at fonden tilfgres yderligere 3 mia. kr., sa fondens arbejde kan viderefares med et
udlodningsniveau pa ca. 430 mio. kr. arligt frem til 2026.

Styrket indsats for innovationsnetvark — herunder Femern Balt som vakstcenter
Regeringen foreslar at styrke den internationale indsats i de danske innovationsnetvaerk og
klyngeorganisationer for at sikre flere nye innovationssamarbejder mellem danske og udenlandske
virksomheder.

Regeringen foreslar desuden at gennemfgre en malrettet indsats for at styrke innovationsmiljget omkring
Femern Beelt-forbindelsen.

Finansiering af tiltag 1 Vaekstpakke 2014

Det er en hovedprioritet for regeringen at sikre holdbare offentlige finanser. Tiltagene i
Veekstpakke 2014 indebaerer samlet set et finansieringsbehov efter tilbagelab og
adfeerdseendringer pa i alt ca. 10 mia. kr. i perioden 2014-20.

Disse tiltag er fuldt finansieret, herunder i de enkelte ar, gennem en reekke konkrete
finansieringsforslag, der samlet set tilvejebringer finansiering pa i alt ca. 10 mia. kr. i perioden
2014-20, jf. boks 2.19.
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Boks 2.19
Forslag til finansiering af tiltag i Vaekstpakke 2014

e Regeringen foreslar at udmente puljen fra aftaler om Vaekstplan DK pa i alt 1 mia. kr. til voksen- og
efteruddannelse. Puljen foreslas udmentet til en reekke konkrete initiativer, som skal bidrage til at styrke
og forbedre voksen- og efteruddannelsesindsatsen.

e Regeringen foreslar at udmegnte den del af forskningsreserven, der vedrgrer provenuet fra FOP/fleks-
aftalen pa cirka 240 mio. kr. i 2015, til Danmarks Innovationsfond for at styrke strategisk forskning,
teknologiudvikling og innovation.

o Regeringen foreslar at udmgnte rammen fra aftaler om Veaekstplan DK til malrettede forbedringer af
rammevilkarene for dansk erhvervsliv. Rammen udger 150 mio. kr. i 2017, 500 mio. kr. i 2018 og 2019
samt 850 mio. kr. i 2020.

e Regeringen foreslar i sammenhaeng med de foreslaede PSO-lempelser at omprioritere en reekke puljer,
som vurderes at kunne omdisponeres. Regeringen vil tage initiativ til at drefte disse omdisponeringer
med de relevante aftaleparter.

e Regeringen foreslar at nedsaette statens arlige tilskud til A/S Storebzelt med 200 mio. kr. arligt fra 2015
og frem. En sadan reduktion af jernbanebetalingen vil ikke have betydning for bilisternes eller togenes
takster pa Storebeelt.

e Regeringen foreslar som led i initiativet om at skabe @get konkurrence i taxibranchen at harmonisere
afgiftsreglerne for taxier m.fl. herunder at afskaffe reglerne for frikersel for taxier og limousiner, sa der
fremover skal betales registreringsafgift ved videresalg. Dermed geres afgiftsreglerne ens for alle
personbiler til erhvervsmaessig befordring.

e Regeringen foreslar, at der som led i finansieringen af reformen af international rekruttering gennem-
fores en begreensning af internationale dimittenders ret til dagpenge pa dimittendvilkar.

e Regeringen foreslar at forhgje afgiften pa cigarillos, cigarer og cerutter mv. svarende til en prismaessig
ligestilling med cigaretter. Endvidere foreslas afgiften indekseret med 1,8 pct. pr. ar i perioden 2015-20.

e Regeringen foreslar, at der med henblik pa implementering af et EU-direktiv foretages aendringer i
momsloven, sa der bl.a. fra 1. januar 2015 skal svares moms i kundens land i stedet for som i dag i
seelgers land for elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester solgt til private i
EU-lande. Samtidig indferes en one-stop-shop for moms. Der udmgntes provenu fra det fremsatte
forslag.

e Som led i finansieringen af Veaekstpakke 2014 vurderes det endvidere muligt at tilvejebringe et mer-
provenu inden for skatteomradet, der udmentes til lempelser i veekstpakken, som samlet set vurderes
at veere strukturforbedrende.
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Kapitel 3

3. Danmarks vaekstudfordring

Efter nogle ar med svag veekst er der tegn pa fornyet fremgang i dansk gkonomi. Forventnin-
gen om en ny periode med veekst og stigende beskaeftigelse understottes af, at en raekke
centrale forudseetninger for genopretning af dansk gkonomi er til stede. Den ansvarlige linje i
finanspolitikken understgtter tilliden til dansk gkonomi, og der er Igbende gennemfart refor-
mer, som har forbedret strukturerne pa arbejdsmarkedet.

Men der er ogsa udfordringer. Selv om dansk gkonomi vokser pa ny, sa halter genopretnin-
gen efter krisen fortsat efter fremgangen i mange andre lande, jf. figur 3.1. Den svage vaekst
hidtil i Danmark skyldes bade, at genopretningen har veeret holdt tilbage af eftervirkningerne
af ophedningen i 2006-08 og et svagt underliggende vaekstpotentiale. Veekstpotentialet er
udfordret af, at produktivitetsudviklingen har veeret svag de seneste 15-20 ar — bade i forhold
til tidligere perioder og i forhold til andre lande, vi normalt sammenligner os med, jf. figur 3.2.

Figur 3.1 Figur 3.2
Fornyet fremgang i BNP i Danmark Produktivitetsvaeksten har vaeret svag i
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Anm.: I figur 3.1 er data for Danmark fra Qkonomisk Redegorelse, december 2013, mens data for de resterende
lande er fra Economic Outlook nr. 94 (OECD). Figur 3.2 viser den gennemsnitlige arlige vaekst i real
timeproduktivitet (BNP i kaedede priser pr. prasteret arbejdstime) i petioden 1995-2012.

Kilde: OECD, Qkonomisk Redegorelse, december 2013 og egne beregninger.

Hovedfokus i regeringens veekstpakke er séledes pa at haeve produktiviteten ved at styrke
virksomhedernes rammevilkar. Selv om virksomhedernes rammevilkar pa mange omrader er
gode, er det dyrt at drive virksomhed i Danmark. Skeerpet international konkurrence betyder
samtidig, at der Iabende er behov for at efterse og styrke virksomhedernes rammevilkar.
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Oget produktivitet giver vaekst og vellonnede jobs

Udviklingen i danskernes velstand (malt ved BNP) er teet knyttet til produktivitetsudviklingen,
og historisk set har produktivitetsvaeksten veeret den vigtigste kilde til velstand, jf. figur 3.3.

Figur 3.3 Figur 3.4
Produktivitet er den vigtigste kilde til Produktivitet bestemmer Ignudviklingen
velstand
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Anm.: Figur 3.3 viser den gennemsnitlige dtlige vackst i perioden 1980-2013. I figur 3.4 er timelonnen be-
regnet som lonsum pr. prasteret time, og timeproduktiviteten er beregnet som BVT i lobende pri-
ser pr. prasteret time.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Fremgang i produktiviteten er samtidig en forudsaetning for at fastholde og udvikle vellannede
job i Danmark, idet lgnudviklingen over tid falger produktivitetsudviklingen teet, jf. figur 3.4.
Dermed er gget produktivitet helt afgarende for den fremtidige udvikling i danskernes leve-
standard og velfeerd, jf. boks 3.1.

Med Vaekstpakke 2014 og Veekstplan DK gges strukturelt BNP med ca. 12 mia. kr. i 2020.
Dermed indfries mere end halvdelen af regeringens malsaetning om at @ge produktiviteten
svarende til en forggelse af det strukturelle BNP i den private sektor med 20 mia. kr. Samlet
set vil initiativerne i de to vaekstpakker betyde, at det arlige reale radighedsbelgb (inkl. virk-
ning af lavere priser) gges nogenlunde parallelt med i omegnen af 1 pct. for de danske fami-
lier, jf. ogsé tabel 1.2 i kapitel 1.
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Boks 3.1
Samfundsgkonomiske gevinster ved gget produktivitet

¢ Lonstigninger: Historisk set har Ianningerne fulgt timeproduktiviteten, hvilket afspejler, at produktivite-
ten pa langt sigt driver udviklingen i lanningerne.

e Lavere priser: Hvis fx serviceerhvervene bliver bedre til at udnytte deres ressourcer effektivt, kan det
fare til lavere priser. Samtidig kan der frigeres ressourcer til andre erhverv.

o @get kobekraft for alle befolkningsgrupper: Lenstigninger i den private sektor vil smitte af pa de of-
fentlige lgnninger og via satsregulering gge kebekraften for personer pa overfgrselsindkomst. Saledes
bidrager gget produktivitet i den private sektor til at @ge velstanden i samfundet, uden at det behgver
pavirke indkomstforskellene i neevneveerdigt omfang.

e Velfaerd: Et rigt (og hejproduktivt) samfund er en ngdvendig betingelse for at have en moderne offentlig
sektor, der leverer ydelser af hgj kvalitet.

Tre veje til oget produktivitet

Der er grundleeggende tre forskellige veje til @get produktivitet:

e Gennem investeringer i moderne og effektivt kapitalapparat — et hgjt investeringsniveau er
centralt for at fastholde et moderne og velfungerende kapitalapparat. Nar arbejdsstyrken
far mere og bedre kapital til radighed, dvs. maskiner, produktionsanlaeg, transportmidler
og it-udstyr, sa bliver arbejdskraften ogsa mere produktiv.

e Gennem en effektiv udnyttelse af ressourcerne — steerk konkurrence i den private sektor
og hensigtsmaessig regulering vil understgtte en mere omkostningseffektiv udnyttelse af
ressourcerne (maskiner og arbejdskraft), og at de produktive virksomheder vinder mar-
kedsandele fra de mindre produktive. Samtidig kan god ledelse, smartere arbejdsgange,
innovation og ny teknologi ogsa understgtte en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne.

o Gennem velkvalificeret arbejdskraft — en veluddannet arbejdsstyrke er bedre til at teenke
innovativt, saette sig ind i og anvende nye teknologier, maskiner mv.

Disse forhold har ogsa veeret drivkrafterne bag produktivitetsudviklingen historisk set. Frem til
midten af 1990’erne var produktivitetsvaeksten isaer drevet af investeringer og bedre udnyttel-
se af ressourcerne, men set over de seneste 15-20 ar har bidragene herfra vaeret veesentligt
mindre, jf. figur 3.5.

Forbedringer af arbejdskraftens kompetencer og uddannelsesniveau bidrager kun gradvist il
at haeve produktivitetsniveauet og vil fgrst sla igennem pa leengere sigt. Ikke desto mindre er
der behov for Igbende at investere i uddannelse for ogsa at have en veluddannet arbejds-
styrke om 50 ar, som kan male sig med vores konkurrenter.
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Figur 3.5 Figur 3.6
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Anm.: I figur 3.5 er der opstillet et sdkaldt vakstregnskab, hvor produktivitetsvaksten (mélt ved BVT i
kaedede priser pr. prasteret arbejdstime) i perioden 1980-2011 dekomponeres i bidrag fra kapitalin-
tensitet (via storre og bedre kapitalapparat), humankapital (i form af bedre uddannet arbejdsstyrke)
og bedre udnyttelse af ressourcer (totalfaktorproduktivitet). Foruden det direkse bidrag fra uddannel-
se (som opfanges i vakstregnskabets komponent for humankapital) kan uddannelse have afledte ef-
fekter pa vacksten i totalfaktorproduktiviteten.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De fire indsatsomrader i regeringens vaekstpakke skal ses i lyset heraf, idet de bidrager il
produktivitetsveeksten pa alle tre omrader, jf. figur 3.6.

Det forste og andet indsatsomrade i veekstpakken understgtter isaer investeringer. Med rege-
ringens tiltag, som gar det nemmere og billigere at veere virksomhed, frigives tid og penge,
der i stedet kan anvendes pa at investere og drive forretning. Ogsa tiltag, som styrker adgan-
gen til finansiering, fremmer investeringer i moderne og effektivt kapitalapparat.

Veekstpakkens tredje indsatsomrade understatter en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne
gennem tiltag, som skeerper konkurrencen eller forbedrer reguleringen. Det bidrager til /lavere
priser for forbrugerne og virksomheder. Det fijerde indsatsomrade i veekstpakken forbedrer
blandt andet virksomhedernes adgang til velkvalificeret arbejdskraft, fx gennem opkvalifice-
ring og international rekruttering.

Regeringen har desuden nedsat en Produktivitetskommission, der har haft til opgave at un-
dersgge arsagerne til den svage produktivitetsudvikling og fremlaegge forslag til, hvordan
produktiviteten kan styrkes i erhvervslivet og den offentlige sektor, jf. boks 3.2. Kommissio-
nens analyser og anbefalinger har indgaet i regeringens arbejde med denne veekstpakke.
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Boks 3.2
Produktivitetskommissionens anbefalinger: Tre overordnede indsatsomrader

Konkurrence, internationalisering og regulering

Produktivitetskommissionens analyser peger pa, at produktivitetsproblemet iseer skyldes svag konkurrence
og dynamik i dansk gkonomi. Styrket konkurrence kan bidrage til et mere dynamisk og innovativt erhvervsliv.
Samtidig kan @get mobilitet over greenser medvirke til at skaerpe konkurrencen blandt virksomheder, bringe
ny viden til Danmark og @ge potentialet for stordriftsfordele. Produktivitetskommissionen vurderer, at det
iseer er i de hjiemmemarkedsorienterede serviceerhverv, hvor dynamikken er svag. Det tyder pa, at mar-
kedskraefterne ikke tilskynder virksomhederne til at veere effektive, hvilket hs&emmer den danske produktivi-
tet.

Et veerktgj til at fremme konkurrence og internationalisering er sendret offentlig regulering. Uhensigtsmaessig
regulering kan reducere konkurrencen og belaste produktivitetsudviklingen samt skabe et hgjt omkostnings-
niveau for virksomhederne. Konkret peger kommissionen pa, at andringer i regler, som tilgodeser harmoni-
sering af nationale produktstandarder med internationale standarder, eller som fierner danske branchespeci-
fikke saerregler, der afviger fra regler hos de vigtigste handelspartner, vil fremme konkurrencen.

Kvaliteten af uddannelser og vardien for arbejdsmarkedet

Sammen med et dynamisk erhvervsliv er en veluddannet arbejdsstyrke afgarende for produktivitetsudviklin-
gen. Produktivitetskommissionens analyser peger imidlertid, at der er svagheder i uddannelsessystemet,
som pavirker produktiviteten negativt. Der er forbedringspotentialer bade i folkeskolen, for erhvervsuddan-
nelserne og for de videregdende uddannelser.

| folkeskolen klarer de danske elever sig middelmadigt sammenlignet med andre OECD-lande. Produktivi-
tetskommissionen peger pa, at de manglende feerdigheder giver eleverne darlige forudseetninger for at
komme videre i uddannelsessystemet og dermed darligere beskaeftigelses- og indtjeningsmuligheder pa
lzengere sigt. Kommissionen anbefaler bl.a., at skolerne @ger fokus pa de faglige resultater, og at faglig-
heden pa leereruddannelsen styrkes yderligere. Ungdomsuddannelserne har de senere ar oplevet et mar-
kant eendret adfeerdsmenster fra de unge. Optag pa erhvervsuddannelserne er faldet betydeligt, mens optag
pa gymnasierne er steget. Produktivitetskommissionen vurderer, at ungdomsuddannelserne bgr evalueres
for at imgdega denne tendens og for at sikre det faglige niveau pa bade gymnasier og erhvervsuddannelser.

Med hensyn til de videregaende uddannelser er det haemmende for produktiviteten, at den private sektor
aftager feerre kandidater med videregdende uddannelse end andre lande. Kommissionens analyser peger
pa, at de videregaende uddannelser i hgjere grad ber indrettes med fokus pa efterfelgende beskaeftigelse
og len. Kommissionen anbefaler bl.a., at uddannelsesinstitutionerne gives starre tilskyndelse til at udbyde
uddannelser, som afspejler arbejdsmarkedets behov, samtidig med de uddannelsessggende gives starre
tilskyndelse til at vaelge uddannelser, der giver hgj produktivitet og gode beskaeftigelses- og indtjenings-
muligheder.

Rammerne for nye lgsninger og en effektiv offentlig sektor

Der er grundlzeggende forskel pa de rammevilkar, som den offentlige og private sektor arbejder under. Den
offentlige sektor er forpligtet til at sikre borgerne lige adgang til ydelserne og har typisk ikke et pres fra kon-
kurrerende leverandgrer. Produktivitetskommissionen peger pa, at gget frihed til at Iese de offentlige opga-
ver er vigtig for at styrke produktiviteten, og at friheden ber modsvares af, at de offentlige ledere holdes an-
svarlige for nogle fa konkrete mal og resultatkrav, der er direkte relateret til kerneydelsen. Desuden peges
der pa tiltag, som kan forbedre rammevilkarene i den offentlige sektor, sa der er flere muligheder for at ef-
fektivisere og forny. Det omhandler bl.a. gget fokus pa borgerne, afbureaukratisering og udbud af opgaver.
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Udfordring 1: Lavt investeringsniveau

Investeringerne i Danmark faldt markant under det internationale tilbageslag efter finanskri-
sen. Investeringsniveauet er derfor i dag historisk lavt og under andre OECD-lande, jf. figur
3.7. Det er afggrende for produktivitetsudviklingen, at der Igbende investeres i et moderne
produktionsapparat, som kan understgtte en hgj veerdiskabelse for arbejdsstyrken. Det kree-
ver grundleeggende, at virksomheder har sunde og konkurrencedygtige rammevilkar.

Det lave investeringsniveau har bidraget til, at produktionsressourcerne (kapital) til radighed
pr. medarbejder i de seneste ar ikke er blevet udbygget i samme omfang som tidligere, hvor
udviklingen i produktionsapparat pr. medarbejder var en veesentlig kilde til fremgangen i
produktiviteten.

Bade for genopretningen af dansk gkonomi efter krisen og produktivitetsudviklingen fremad-
rettet er det derfor centralt, at investeringsniveauet haeves i de kommende ar.

Figur 3.7 Figur 3.8
Investeringerne i Danmark er lave bade i Danmark er blandt de OECD-lande, som
historisk og international sammenhang tiltraeekker feerrest direkte investeringer
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Anm.: Figur 3.7 viser bruttoinvesteringer inkl. offentlige investeringer, men ekskl. boliginvesteringer. Ud-
valgte OECD-lande dakker over Australien, Belgien, Canada, Finland, Frankrig, Tyskland, Holland,
Norge, Sverige, Storbritannien, USA og Ostrig. Der er taget et simpelt gennemsnit af landenes inve-
steringer i forhold til BVT. Figur 3.8 viser gennemsnitligt drligt flow af indgiende direkte investerin-
ger i perioden 2005-12. Figuren er inkl. gennemlobsinvesteringer. Luxemboutg, Belgien, Island, Chile
og Estland er udeladt af figuren. Niveauet i disse lande er mellem 7 og 32 pct. af BNP. Direkte inve-
steringer er en finansiel opgorelse, som kan daxkke over opkeb af virksomheder, koncernlan, kapital-
udvidelser i eksisterende virksomheder eller oprettelse af nye virksomheder.

Kilde: OECD, FN (UNCTAD), Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den svage gkonomiske udvikling under den nuvaerende lavkonjunktur vurderes at vaere den
veesentligste arsag til det lave investeringsniveau. Det betyder omvendt, at der — i takt med at
konjunktursituationen forbedres - vil veere et betydeligt potentiale for at @ge investeringerne.
Det kan bidrage til at fremme produktiviteten og pa samme tid understgtte genopretningen af
dansk gkonomi efter krisen. Potentialet for flere investeringer skal ogsa ses i lyset af, at
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virksomhederne har styrket deres finansielle robusthed de senere ar og saledes har en bety-
delig opsparing, som kan understgtte et Igft i investeringerne.

En stigning i investeringerne i takt med forbedrede konjunkturer kreever, at det er attraktivt at
foretage nye investeringer i Danmark. Erhvervslivets rammevilkar er afggrende for, om bade
indenlandske og udenlandske investorer vil foretage nyinvesteringer i danske virksomheder.
Rammevilkarene for investeringer i Danmark er grundlaeggende gode. Med aftalerne om
Veaekstplan DK er der allerede taget vigtige skridt i retning af mere konkurrencedygtige ram-
mevilkar for danske virksomheder. Selskabsskatten er saenket til et konkurrencedygtigt ni-
veau, og en raekke energiafgifter er reduceret til EU’s mindstesatser.

Men der er ogsa tegn p3a, at det fortsat er ngdvendigt med tiltag, som understgtter investe-
ringsvilkarene i Danmark. Danmark er et af de OECD-lande, der tiltreekker feerrest direkte
investeringer fra udlandet, jf. figur 3.8. Det kan indikere, at det pa nogle omrader ikke er
tilstraekkeligt attraktivt at investere i danske virksomheder. Den internationale konkurrence
betyder samtidig, at det Isbende er ngdvendigt at efterse og styrke virksomhedernes ramme-
vilkar.

Veaekstpakken indeholder derfor initiativer, som gar det nemmere og billigere at drive virk-
somhed i Danmark. Erhvervsreguleringen lettes, og administrative byrder reduceres med
henblik pa at seenke virksomhedernes omkostninger og understgtte en optimal udnyttelse af
produktionsfaktorerne. Tilsvarende styrker udspillet iseer de sma og mellemstore virksomhe-
ders finansieringsmuligheder, der er szerligt ramt af bankernes tilbageholdenhed, blandt
andet som folge af de ggede kapitalkrav til den finansielle sektor.

Udfordring 2: Svag produktivitet i hiemmemarkedsorienterede erhverv
Produktivitetsvaeksten i de private erhverv over de sidste knap 20 ar udviser betydelige for-
skelle pa tveers af brancherne. Udviklingen siden 1995 peger iseer pa, at det er i de hjemme-
markedsorienterede serviceerhverv, at produktivitetsveeksten har veeret svag, jf. figur 3.9.

De internationalt konkurrenceudsatte serviceerhverv — fx engroshandel, skibs- og luftfart mv.
— har omvendt oplevet en vaekst, der mindst er pa linje med industrien.

De hjemmemarkedsorienterede serviceerhverv bestar blandt andet af detailhandlen, advoka-
ter, revisorer, apotekere, dyrleeger, transportvirksomheder samt hotel og restauration. Samlet
set udger de hjemmemarkedsorienterede erhverv ca. en tredjedel af den samlede danske
beskaeftigelse.

Forsyningsvirksomhederne har ligesom de hjemmemarkedsorienterede serviceerhverv ogsa
haft lav produktivitetsvaekst. Udviklingen skal formentlig ses i sammenhaeng med, at sektoren
er karakteriseret ved naturlige monopoler, hvilket betyder, at der ikke er det samme konkur-
rencepres. Det skal i stedet sikres gennem regulering, som fremmer effektivitet. Gennem
forsyningsvirksomhedernes rolle som leverandgr af vand, varme, el mv. til erhverv og hus-
holdninger, har de en vaesentlig betydning i dansk gkonomi. Forsyningsvirksomhedernes
priser og produktivitet er dermed et centralt rammevilkar for velfungerende virksomheder og
husholdninger.
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Ligeledes er der tegn pa, at produktivitetsudviklingen i bygge- og anleegsbranchen har veeret
svag, og at der ogsa her er potentiale for at heeve produktivitetsveeksten.

Figur 3.9
Produktivitetsveeksten har vaeret lav i de hjemmemarkedsorienterede serviceerhverv,
forsyningsvirksomhederne samt bygge og anlag, 1995-2013
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Anm.: Figur 3.9 viser den gennemsnitlige drlige reale timeproduktivitetsvackst i den private sektor. For pri-
vate serviceethverv er vacksten beregnet for petioden 1995-2011. Der er usikkerhed forbundet med
datagrundlaget for bygge og anlag.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Overordnet set er de hiemmemarkedsorienterede erhverv relativt beskyttede for udenlandsk
konkurrence. Reguleringen skal veere indrettet, sa den skaerper konkurrencen — ogsa fra
udenlandske agenter. Fx skal det vaere nemt for nye virksomheder at indtreede pa markeder
eller for eksisterende virksomheder at vokse. Konkurrence er en veesentlig drivkraft for pro-
duktivitet, idet det tilskynder virksomhederne til at blive mere omkostningseffektive og innova-
tive, hvilket bidrager til en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne.

Den lave produktivitetsveekst i de hjemmemarkedsorienterede erhverv har to konsekvenser:
Farst og fremmest medvirker det til hgjere priser i Danmark og til lavere reallgn og levestan-
dard end ellers. Dernaest bidrager produktivitetsefterslaebet i disse erhverv ogsa til at forage
omkostningerne for de konkurrenceudsatte virksomheder herunder i industrien. Fx udger
input fra serviceerhvervene til industriens produktion knap 15 pct. af industriens samlede
omkostninger.

Hvis de hjemmemarkedsorienterede erhverv bliver bedre til at udnytte deres ressourcer
effektivt, kan det dels fere til lavere priser og dels til, at der skal bruges feerre ressourcer til at
producere en given serviceydelse.

For at haeve produktivitetsvaeksten i de hjemmemarkedsorienterede erhverv — serviceer-
hverv, forsyningsvirksomhed samt bygge- og anleeg — fremlaegger regeringen med dette
udspil en raekke tiltag, som understatter skaerpet konkurrence og en mere hensigtsmaessig
regulering.
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Udfordring 3: Mere kvalificeret arbejdskraft

Adgang til kvalificeret og veluddannet arbejdskraft er vigtige rammevilkar i forhold til at sikre
en hgj produktivitetsvaekst pa langt sigt og understotte, at danske virksomheder kan klare sig
i den globale konkurrence.

Uddannelsesniveauet i Danmark er generelt hgjt. Det gaelder bade i et historisk perspektiv og
malt i forhold til andre lande. Gennem de senere ar har en raekke lande imidlertid haevet
uddannelsesniveauet betydeligt for de yngre generationer pa arbejdsmarkedet. Danmark har
derfor, malt pa uddannelsesniveauet for de 25-34-arige, tabt terraen til mange af de OECD-
lande, som vi normalt sammenligner os med og ligger nu omtrent pa niveau med OECD-
gennemsnittet, jf. figur 3.10.

Figur 3.10 Figur 3.11
Uddannelsesniveauet for de 25-34-arige Relativt fa hgjtuddannede er beskaftiget i
ligger nu kun pa niveau med den private sektor, 2012
gennemsnittet for EU og OECD
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Anm.: I figur 3.10 er gennemsnittet for OECD opgjort ekskl. Luxembourg og beregnet pa baggrund af
lande med tilgaengeligt data. For Danmark er uddannelsesniveauet i 2011 opgjort pa baggrund af
registeroplysninger, mens uddannelsesniveauet for de ovrige lande er baseret pa interviewunder-
sogelser. Opgorelserne er derfor ikke fuldt ud sammenlignelige, og uddannelsesniveauet opgjort i
2011 for Danmark er formentlig undervurderet i forhold til andre lande. I figur 3.11 indgar kun
europziske OECD-lande.

Kilde: Education at a Glance 2005 og 2013 (OECD) samt Redegorelse om Vakst og Konkurrenceevne
2013.

Selv om de seneste ars hgje optag pa bade ungdomsuddannelserne og de videregaende
uddannelser peger i retning af, at uddannelsesniveauet ogsa fremadrettet vil vaere voksende,
er det vigtigt fortsat at styrke uddannelsesniveauet i Danmark. Samtidig er det afggrende, at
uddannelsernes kvalitet Igftes herunder uddannelsernes relevans for det private arbejdsmar-
ked.

Regeringens reformer af folkeskolen og erhvervsuddannelserne er vigtige skridt i den retning.
Hertil kommer, at regeringen har nedsat Udvalg for Kvalitet og Relevans i de Videregaende
Uddannelser, der har til opgave at komme med anbefalinger, som kan styrke kvalitet, rele-
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vans og sammenhaeng i de videregaende uddannelser. | dette udspil praesenteres yderligere
tiltag, som understatter et stigende uddannelsesniveau og letter virksomhedernes adgang til
kvalificeret arbejdskraft.

Et stigende uddannelsesniveau er generelt forbundet med store produktivitetsgevinster.
Ufagleerte kan saledes opna en betydelig len- og produktivitetsgevinst ved at tage en er-
hvervsuddannelse. Tilsvarende vil personer, som vaelger at ga videre i uddannelsessystemet
og gennemfgrer en videregdende uddannelse, i gennemsnit opna yderligere Ign- og produk-
tivitetsgevinster, jf. Finansredeggrelse 2014.

| forhold til at haeve produktiviteten i den private sektor er Danmark imidlertid udfordret af, at
andelen af hgjtuddannede, som er beskeeftiget i den private sektor, ligger under gennemsnit-
tet for OECD-landene, jf. figur 3.11. Hvis de fulde gevinster forbundet med Igft af uddannel-
sesniveauet skal indfries, er det afgarende, at flere kandidater fremadrettet finder beskeefti-
gelse i den private sektor, samt at uddannelsernes relevans for det private arbejdsmarked
styrkes.

Der er imidlertid tegn pa, at de nuveerende uddannelsesmgnstre ikke er tilstreekkelig i over-
ensstemmelse med de kompetencer og uddannelser, som den private sektor eftersparger.
Hertil kommer, at kandidater fra en raekke af de uddannelser, som har oplevet den stgrste
vaekst i antal dimittender over de seneste 20 ar, er karakteriseret ved systematisk overledig-
hed og relativ lav lgn.

Som led i at sikre lettere adgang til kvalificeret arbejdskraft vil regeringen derfor i hgjere grad
se pa, hvorvidt de videregéende uddannelser kan indrettes pa en made, som bedre sikrer, at
de nyuddannede har de kompetencer, som virksomhederne eftersparger.
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4. Danmark som
produktionsland

Med initiativerne i regeringens veekstpakke forbedres rammevilkarene bredt for de danske
virksomheder, og det bliver mere attraktivt at investere i danske arbejdspladser. Det er ngd-
vendigt med en indsats, som gar pa tvaers af brancher for at handtere den vaekstudfordring,
som dansk gkonomi star overfor. Men regeringen seetter samtidig skeerpet fokus pa produkti-
onsvirksomhederne i industrien.

Produktion er en steerk drivkraft for vaekst og velstand. Mere end en tredjedel af Danmarks
samlede produktivitetsveekst kommer fra produktionserhvervene. Saledes har de industrielle
produktionserhverv haft en god produktivitetsudvikling. Samtidig er der mange arbejdspladser
knyttet til produktionsaktivitet. Det kan vaere hos underleverandgrer, i byggeri, transport eller
andre serviceerhverv. Produktionsvirksomheder star for 40 pct. af dansk eksport og halvde-
len af erhvervslivets investeringer i forskning og udvikling.

Siden starten af 00’erne er beskaeftigelsen inden for dansk industriel produktion imidlertid
faldet med ca. 120.000 personer. En gradvis forskydning i retning af serviceerhverv er forven-
telig, men Danmark har siden starten af 00’erne oplevet et vaesentligt kraftigere fald i antallet
af produktionsjob end vores nabolande.

Udflytningen af simpel masseproduktion har langt overvejende veeret drevet af lave lgnni-
veauer i blandt andet Asien og Jsteuropa. Men sadan behgver det ikke fortsaette. Udviklin-
gen i avanceret produktionsteknologi, automatisering og veerdikeeder giver potentiale for at
fastholde produktion, blandt andet fordi andre faktorer end Isnomkostninger far stigende
betydning. Det giver Danmark nye muligheder som avanceret produktionsland. Og det er
muligheder, vi skal forsta at gribe.

Regeringens strategi for Danmark som produktionsland forfelger to overordnede mal:

e Vi skal udnytte de nye muligheder i avanceret produktion.
e Flere nye og mindre virksomheder skal vokse sig store.

Sigtelinjen er, at Danmark skal veere et attraktivt produktionsland — ogsé om 10 ar. Danmark
skal udnytte mulighederne for avanceret produktion, sa det er attraktivt at etablere vellgnne-
de, moderne produktionsarbejdspladser, og vi skal have generelle rammevilkar, der under-
stgtter, at vores virksomheder er konkurrencedygtige med vores nabolande.
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Stort fald 1 danske produktionsarbejdspladser

| dag udger beskeeftigelsen i produktionserhvervene ca. 11 pct. af den samlede beskaeftigel-
se. Det er mindre end i Tyskland og Sverige, jf. figur 4.1.

Beskeeftigelsen i produktionsvirksomhederne er faldet kraftigt i Danmark i de senere ar. Gen-
nem 1990’erne aftog beskaeftigelsen i produktionserhvervene med omtrent 5.000 personer
arligt, men i 00’erne naede faldet op pa 11.000 arligt. Siden 2000 er antallet af beskaeftigede i
produktionserhvervene saledes faldet med over en fierdedel, hvilket er mere end i Sverige og
Holland, jf. figur 4.2. Tyskland har oplevet et relativt beskedent fald siden 2000 efter et relativt
stort fald i 1990’erne efter genforeningen.

Figur 4.1 Figur 4.2

Udvikling i industriens beskaftigelsesandel, Udvikling i industriens beskaftigelse,
1991-2013 2000-13
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Kilde: OECD, Eurostat og egne beregninger.

Avanceret produktion giver nye muligheder

Udviklingen inden for automatisering, IKT og avancerede produktionsteknologier skaber nye
muligheder for at bibeholde og skabe produktion i Danmark. Billigere og mere intelligente
industrirobotter, digitaliseret produktion mv. kan bidrage til en mere omkostningseffektiv
produktion og gere det muligt for virksomhederne at seenke deres lgnandel.

Som led i arbejdet med avanceret produktion har mange virksomheder et stigende fokus pa
ressourceeffektivitet. Det er rentabelt, nar ravarer og materialer stiger i pris som fglge af
global ressourceknaphed. Nye og mere moderne produktionsmetoder kan bidrage til at redu-
cere virksomhedernes ressourceforbrug. Danske virksomheder er generelt langt fremme
inden for ressourceeffektiv og baeredygtig produktion.

Herudover giver udviklingen mod mere skraeddersyede produkter, opsplitning i veerdikeeder
og et stagrre serviceelement i produktionen nye markedsmuligheder for den hgjtspecialiserede
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nicheorienterede kvalitetsproduktion. Det vil ogsa kunne udnyttes af danske virksomheder,
der har styrker pa disse felter.

Ngglen til at bremse faldet i produktionsjob i industrien ligger i at udnytte de nye muligheder
fra blandt andet automatisering og andre globale tendenser i produktion. Gennem brug af
avancerede og fleksible robotter mv. vil virksomhederne hurtigt og omkostningseffektivt kun-
ne udvikle og producere kundespecifikke produkter. Produktion i mindre skala bliver saledes
mere konkurrencedygtigt i takt med, at priserne pa fx robotteknologi falder, jf. boks 4.1. Det
giver nye muligheder for Danmarks store underskov af sma og mellemstore virksomheder.

Boks 4.1
Globale tendenser inden for moderne produktion

Globalisering og international arbejdsdeling: Nemmere og billigere kommunikation og transport betyder,
at virksomheder kan placere forskellige produktionsled rundt om i verden for at reducere omkostninger,
komme teet pa markeder og fa adgang til viden.

@get automatisering: Hastige prisfald gor, at robotter vinder indpas stadig flere steder og muligger @get
automatisering, samt at produktion i mindre skala bliver mere konkurrencedygtig.

Skraddersyede produkter og kortere produktlevetid: Ny teknologi og big data muligger, at produkter kan
fremstilles ud fra kundens individuelle @nsker i kortere serier. Det kreever fleksible produktionsapparater.

Stigende eftersporgsel efter kvalificeret arbejdskraft: For at understgtte mere avanceret produktion vil
specialiserede tekniske og handvaerksmaessige kompetencer fa en stigende betydning.

Avancerede materialer og mere komplekse produkter: Udnyttelsen af nye materialer som fx karbonfibre
og nanoteknologi abner nye muligheder for produktudvikling og stiller nye hgje krav til produktionsprocesser.

Taettere kobling mellem produktion og serviceydelser: Produkter og serviceydelser integreres i stigende
grad i samlede Igsninger. Ved at knytte radgivning, uddannelse og service til et fysisk produkt kan veerdiska-
belsen gges. Skellet mellem produktions- og servicevirksomhed bliver dermed mindre skarpt.

Storre fokus pa ressourceeffektivitet: Knaphed pa ravarer og andre ressourcer gor det mere rentabelt for
virksomhederne at optimere produktionen med mindre materialeanvendelse og @get ressourceeffektivitet.

Malt pa antallet af industrielle robotter pr. medarbejder i produktionserhvervene er Danmark
pa en sjetteplads i OECD, jf. figur 4.3. Iseer de seneste 10 ar er industrirobotter blevet mere
udbredt i dansk erhvervsliv, jf. figur 4.4. En del af forskellen mellem landene skyldes lande-
nes erhvervsstruktur. Saledes skal det hgje niveau for industrirobotter i blandt andet Korea,
Japan og Tyskland ses i lyset af, at robotudviklingen i hgj grad har haft sit udgangspunkt i
bilindustrien.

Danmark ligger godt internationalt pa det digitale omrade, men de senere ar har der veeret
tegn pa, at Danmark taber terraen til de fgrende lande, og at andre lande indhenter det dan-
ske niveau.

Danmark helt ud af krisen — virksomheder i vaekst - Maj 2014

55



56

Kapitel 4 Danmark som produktionsland

Figur 4.3 Figur 4.4
Industrirobotter pr. 10.000 medarbejdere i Installerede industrirobotter i Danmark,
industrien, 2012 1990-2011
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Kilde: Dira.dk og International Federation of Robotics.

Forudsatninger for at lykkes som produktionsland

For at Danmark kan veere et attraktivt produktionsland skal der veere gode rammer for, at
virksomhederne kan udnytte mulighederne i avanceret produktion blandt andet i form af
adgang til dygtige medarbejdere. Samtidig skal det veere nemmere og billigere at veere virk-
somhed i Danmark, sa produktionsomkostningerne i Danmark er konkurrencedygtige i for-
hold til vores nabolande. Desuden skal der vaere gode rammer for, at virksomhederne kan
foretage flere investeringer i maskiner, teknologi og automatisering, samt at der kan skabes
flere veekstvirksomheder.

Avanceret produktion og dygtige medarbejdere

Intelligente robotter, nye sensorteknologier, 3D-print, materialeteknologier, anvendelse af big
data mv. giver muligheder for mere fleksibel og konkurrencedygtig produktion i Danmark. Det
er derfor vigtigt, at virksomhederne har gode rammer for anvendelsen af ny, avanceret pro-
duktionsteknologi. Som opfalgning pa veekstteamet for IKT fortseettes arbejdet med potentia-
ler og barrierer ved anvendelse af ny teknologi knyttet til blandt andet big data.

Hvis danske virksomheder skal have fuld udbytte af mulighederne inden for avanceret pro-
duktion, stiller det krav til omstillingsparathed og handling hos bade medarbejdere og ledelse.
Udnyttelse af avanceret produktion kraever ikke kun investering i ny teknologi, men stiller
ogsa nye krav til medarbejderes kompetencer samt til vicksomhedernes evne til at integrere
forskellige processer.

Regeringen har de senere ar styrket indsatsen for at understette avanceret produktion i
Danmark, jf. boks 4.2. Det er blandt andet sket gennem ggede bevillinger til produktions-
forskning samt en raekke konkrete tiltag blandt andet i regi af Markedsmodningsfonden og
Gren Omstillingsfond, som gennemfares over de kommende ar.
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Boks 4.2
Avanceret produktion og dygtige medarbejdere

Regeringen har allerede gennemfart reformer af folkeskolen og erhvervsskolerne samt udarbejdet en reekke
veekstplaner. Derudover har regeringen gennemfgart en rackke konkrete initiativer for avanceret produktion:

e @gede bevillinger til produktionsforskning samt en raekke konkrete tiltag bl.a. i regi af Markeds-
modningsfonden og Gren Omstillingsfond.

e Etableringen af Danmarks Innovationsfond i april 2014 forenkler det hidtidige forsknings- og innovati-
onssystem og gger fokus pa virksomhedernes konkrete innovationsbehov — seerligt for de sma og
mellemstore virksomheder.

e GTS-institutterne, der indgar i taet samspil med virksomhederne om udvikling og udbredelse af ny
produktionsteknologi, har styrket indsatsen for produktion i Danmark.

e En reekke innovationsnetveerk, som i perioden 2014-18 skal bidrage til at sikre nye danske produk-
tionsarbejdspladser baseret pa ny teknologi og mere smarte produktionsmetoder.

o Det Strategiske Forskningsrad og Radet for Teknologi og Innovation har senest bevilget betydelige
midler til den strategiske forsknings- og innovationsplatform MADE — Platform for Future Production.

Regeringen arbejder for en gget udbredelse af avanceret produktion samt for at virksomhedernes stigende
behov for kvalificeret arbejdskraft imedekommes ved at:

e Bidrage til, at virksomhederne ger mere brug af robotter og anden teknologi, sa der kan produceres
mere pa kortere tid. Veekstlaft for 1.000 sma og mellemstore produktionsvirksomheder.

o Ressourceeffektiviteten i viksomhederne gges, sé virksomhederne kan producere mere for samme
maengde input. Der etableres et samfundspartnerskab om avancerede materialer og innovations-
netveerk og en task force til at afdaekke reguleringsmaessige barrierer for @get ressourceeffektivitet.

e Strategi for eget anvendelse af internationale standarder og startpakker med standarder malrettet sma
og mellemstore virksomheder.

e Nyt treeningsforleb for medarbejdere med henblik pa at gge virksomhedernes ressourceeffektivitet.

e Etuddannelsesloft af arbejdsstyrken, flere praktikpladser og eget relevans af videregaende uddannel-
ser.

e Bedre og mere erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse.

e Styrkede muligheder for international rekruttering af kvalificeret arbejdskraft.

En @get grad af specialisering og mere avanceret produktion stiller nye krav til de kompeten-
cer, som arbejdsstyrken besidder. Det er en udvikling, der understreges af, at antallet af
ufagleerte i produktionserhvervene er faldet vaesentligt, mens antallet med en videregaende
uddannelse er steget gennem de seneste ar, jf. figur 4.5.

Hvis produktionsvirksomhederne i Danmark skal kunne oppebeere hgje Ignninger relativt til
udlandet, skal medarbejderne veere i stand til at forsta og benytte teknologien, sa der sker en
hgj veerdiskabelse. Danske produktionsvirksomheder er generelt godt med, nar det gaelder
om at bruge hgjtuddannet arbejdskraft, og andelen af medarbejdere i industrien med en
videregaende uddannelse ligger omkring EU-gennemsnittet, jf. figur 4.6.

De fagleerte udger dog fortsat den starste andel af beskaeftigede i produktionserhvervene, jf.
figur 4.5. Adgang til dygtige fagleerte er derfor vigtig for produktionsvirksomhederne. | voksen-
og efteruddannelsessystemet er der gode muligheder for at forbedre de almene kompetencer
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som et supplement til det ordineere uddannelsessystem og sikre den Igbende opkvalificering
af arbejdsstyrken, s& kompetencerne tilpasses arbejdsmarkedets aendrede behov.

Regeringen arbejder for, at virksomhedernes stigende behov for kvalificeret arbejdskraft
imgdekommes og for en @get udbredelse af avanceret produktion.

Figur 4.5
Uddannelsessammensatning i industrien
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Figur 4.6
Andel af medarbejdere med videregaende
uddannelse i industrien, 2013
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Anm.: I figur 4.5 er der databrud i 2008-09.

Kilde: Danmarks Statistik, Eurostat og egne beregninger.

Nemmere og billigere at drive virksomhed samt lavere priser for bade

virksomheder og husholdninger

Sammenlignet med en reekke andre lande er omkostningsniveauet for produktion relativt hajt
i Danmark. Det geelder de direkte omkostninger ved produktion som fx Ignninger, skatter og
afgifter. Det gaelder ogsa de indirekte omkostninger som felge af hgje priser i andre sektorer,
der leverer input til produktionsvirksomheder. Ogsa administrative byrder som felge af lov-
krav og regulering kan ggre det sveerere for virksomhederne at klare sig i den internationale

konkurrence.

Omtrent en fierdedel af produktionsvirksomhedernes samlede omkostninger gar til lan og
pension, jf. figur 4.7. Konkurrenceevnen er i den sammenhaeng blevet udfordret af, at lankvo-
ten inden for fremstilling steg frem til slutningen af 00’erne, mens den faldt i lande som Tysk-
land og Sverige. Siden 2009, og seerligt i 2013, er lgnkvoten faldet, sa den nu er tilbage pa
niveauet fra starten af 00’erne, jf. figur 4.8. Det har styrket konkurrenceevnen og skyldes

blandt andet ansvarlige overenskomster.

Ravarer, energi og materialer udger tilsammen knap halvdelen af produktionsvirksomheder-
nes omkostninger, om end der er stor forskel pa tveers af produktionserhvervene. Det bety-
der, at gget ressourceeffektivitet kan gavne konkurrenceevnen.
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Som fglge af betydelige energieffektiviseringer har virksomhedernes energiforbrug veeret
faldende. Udfordringen er dog, at energiafgifter og de PSO-bidrag, som finansierer den gran-
ne omstilling af energisystemet i Danmark, har veeret palagt de danske produktionserhverv i
hgjere grad end i andre lande. En lempelse af energiafgifter og PSO for de danske virksom-
heder vil saledes have betydning for produktionsvirksomhedernes konkurrenceevne.

Fjernelse af byrder har betydning for alle dele af erhvervslivet, men nogle krav og administra-
tive procedurer har seerlig betydning for produktionsvirksomheder. Det geelder eksempelvis
miljggodkendelser. Ved at afkorte sagsbehandlingstiderne far virksomhederne mulighed for
at reagere hurtigere pa nye markedsmuligheder og investere i produktionsarbejdspladser,
uden at der derved sleekkes pa miljgstandarderne. Hurtigere godkendelser kan desuden
understgtte den grenne omstilling, idet nye produktionsanleeg naesten altid er mere ressour-
ceeffektive og miljgvenlige, end de gamle de erstatter.

Figur 4.7 Figur 4.8
Fordeling af industriens omkostninger Lonkvoten inden for industrien
Andre Pct. Pct.

omkostninger
13 pet.

80 r 80

Lenomkost-
ninger mv.
26 pet.

75 r75

70 r 70

Service
14 pet.

65 r 65

60 F 60

55 r 55

50 50
Ravarer og 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13
energi 24 pct.

Materialer
23 pet.

——Danmark ——Tyskland ——Holland ——Sverige

Anm.: Figur 4.7 viser omkostningerne i industrien ekskl. olieraffinaderier. I figur 4.8 er lonkvoten udtrykt
ved lonsummens andel af den nominelle BVT. Lonkvoten er korrigeret for selvstendige.
Kilde: Copenhagen Economics (2013), OECD og egne betregninger.

Priserne for serviceydelser fra forsyningsselskaber, byggeri og advokatbistand har ogsa
betydning for det samlede omkostningsniveau for produktion i Danmark. Omkostningerne til
eksempelvis vand og spildevands- og affaldshandtering betyder ganske meget for medicinal-
og fedevareindustrien. Modernisering og effektivisering af vand- og affaldssektoren samt
andre forsyningsomrader er derfor vigtige for Danmark som produktionsland. Pa samme
made har brandkrav til fabriks- og lagerbygninger betydning for produktionsvirksomheder.

En lav produktivitetsvaekst og utilstreekkelig konkurrence i de hjemmemarkedsorienterede
erhverv har ogsa betydning for industriens omkostningsniveau. Det danske prisniveau korri-
geret for skatter og relativ velstand er 15 pct. hgjere for tjenester sammenlignet med en raek-
ke sammenlignelige EU-lande. Et produktivitetslgft i de hiemmemarkedsorienterede service-
erhverv kan bidrage til at nedbringe industriens omkostninger. Den arbejdskraft, som friggres
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ved en stigning i serviceerhvervenes produktivitetsniveau, kan finde beskeeftigelse i andre
dele af gkonomien herunder produktionserhvervene.

Regeringen har de senere ar reduceret virksomhedernes omkostninger og derved styrket
konkurrenceevnen, blandt andet i Veekstplan DK, der lempede en raekke afgifter og seenkede
selskabsskatten for virksomhederne. Regeringen vil med de nye indsatser i Vaekstpakke
2014 gere det nemmere og billigere at veere virksomhed og bidrage til lavere priser for virk-
somheder og husholdninger, jf. boks 4.3.

Boks 4.3
Nemmere og billigere at vaere virksomhed samt lavere priser

Regeringen har allerede reduceret virksomhedernes omkostninger blandt andet ved:

e Aftaler om Veekstplan DK
o Fjernelse af fedtafgiften fra Forarspakke 2.0 samt andre afgiftslettelser
e Skattereform 2012

Regeringen arbejder med Vaekstpakke 2014 videre med, at virksomhedernes omkostninger gradvist reduce-
res og med at sikre lavere priser ved at styrke produktiviteten i en reekke af de erhverv, der leverer input til
produktionserhvervene. Det sker ved at:

e Reducere omkostninger til energi — PSO lempes pa el og gas og forsyningssikkerhedsafgiften tilbage-
rulles.

e Gore det lettere at drive virksomhed gennem en mere erhvervsvenlig offentlig sektor og feerre admini-
strative byrder. Sagsbehandlingstider i staten og kommunerne nedbringes, mindre bureaukrati i fade-
vare- og miljgreguleringen samt lancering af NemVirksomhed med lettelser pa regnskabsomradet.

e Modernisering af forsyning, herunder vand-, affaldsforbraendings- og forsyningssektoren.

e Skabe mere konkurrence i de hjiemmemarkedsorienterede erhverv, sa priserne bliver lavere for
virksomheder og husholdninger. Konkurrencemyndighedernes uafhaengighed og konkurrenceloven
styrkes.

o Det analyseres — blandt andet pa baggrund af forslag fra Virksomhedsforum for enklere regler — om det
er muligt at skabe en enklere, klarere og mere sammenhangende lovstruktur i natur- og miljglovgivnin-
gen pa Miljgministeriets omrade.

Styrket adgang til finansiering — flere vaekstvirksomheder

Danmark har en bred underskov af sma og mellemstore virksomheder, og hvert ar etableres
mange nye virksomheder, mens andre lukker. Hvis de nye og mindre virksomheder skal
styrke veekst og jobskabelse, er det vigtigt, at flere af dem kommer ind i vaekstforlab. Kun fa
nye virksomheder vokser sig store, og blandt de store virksomheder med mere end 1.000
ansatte findes kun en enkelt industrivirksomhed, der er etableret de seneste 30 ar. Det kan
veere en haemsko for fornyelsen og produktivitetsudviklingen.

Jget automatisering kraever, at virksomhederne foretager de ngdvendige investeringer i nye
maskiner og udstyr. Ser man pa udviklingen i investeringerne i de danske produktionser-
hverv, er de faldet siden 2000, jf. figur 4.9. De faldende investeringer deekker over et lzenge-
revarende fald i investeringer i maskiner og inventar.
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Virksomheder kan enten finansiere deres investeringer med egenkapital, i form af opsparing i
virksomheden, risikovillig kapital mv., eller med fremmedfinansiering i form af lan i penge- og
realkreditinstitutter, udstedelse af erhvervsobligationer mv. Den finansielle og gkonomiske
krise har medfgrt et strukturelt skifte, hvor pengeinstitutterne — blandt andet set i lyset af, at
sektoren har indkasseret store tab pa udlan til iseer sma og mellemstore virksomheder — nu
lader til at laegge starre veegt pa, at virksomhederne har en fornuftig soliditet i form af egen-

kapital, nar der skal bevilges lan.

Danmark som produktionsland

Figur 4.9
Udvikling i industriens investeringer,
2000-2011
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Figur 4.10
Styrket adgang til finansiering som vej til
flere investeringer og vaekstvirksomheder

Flere investeringer og
vaekstvirksomheder

@get adgang til finansiering

Styrket egenkapital

Kilde: Eurostat og Danmarks Statistik.

Regeringen vil med Veekstpakke 2014 styrke adgangen til finansiering og skabe bedre ram-
mer for flere investeringer i maskiner, teknologi og automatisering samt skabe flere veekst-
virksomheder. Den indsats ligger i forlaengelse af Vaekstplan DK og styrker Danmark som
produktionsland. Manglende adgang til kapital skal ikke bremse sunde virksomheder med
gode investeringsprojekter. Regeringen vil med de nye indsatser for at styrke adgang til
finansiering understatte flere vaekstvirksomheder, jf. boks 4.4.
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Boks 4.4
Styrket adgang til finansiering — flere vaekstvirksomheder

Regeringen har taget en raekke markante initiativer, der styrker virksomhedernes adgang til finansiering.
Initiativerne har blandt andet haft fokus pa at understgtte virksomhedernes mulighed for at kunne optage lan
til investeringer, eksport mv.:

o Aftaler om Veekstplan DK, herunder nye veekstlan til iveerkseettere, en styrkelse af de sma veekstkautio-
ner samt en mulighed for nye EKF-eksportgarantier.

o Kreditpakken, udviklingspakken, ny lov til forbedring af rammerne for udviklingen af markedet for
erhvervsobligationer og grgnne veaekstlan.

Regeringen vil med Vaekstpakke 2014 styrke sma og mellemstore virksomheders muligheder for at fa finan-
sieret deres vaekstforlgb ved at:

e Give fradrag for indskud i sméa virksomheder samt foresla en malrettet lempelse af udbyttebeskatningen
for danske virksomheder.

o Styrke egenkapitalen i sma og mellemstore virksomheder og bidrage til, at sunde virksomheder og
investeringsprojekter har adgang til finansiering. Det kan ske med en ny Dansk Veekstkapital Il og en ny
accelerationspulje malrettet virksomheder med seerligt veekstpotentiale.

e Forleenge Veekstlaneordningen og Eksportlaneordningen fra 2015 til 2020.

e Se pa mulighederne for at styrke crowdfunding i Danmark og samarbejde med de regionale vaekstfora
om et nyt sparrings- og uddannelsesforlgb for iveerksaettervirksomheder med potentiale for vaekst.

Internationale muligheder og danske styrker

Den stigende globalisering og skarpe konkurrence mellem virksomhederne pa tveers af lan-
degraenser har skabt en gget specialisering, hvor virksomhedernes fokus er pa kernekompe-
tencer og den del af produktionen, der skaber den hgjeste vaerdi. Globaliseringen og den
internationale arbejdsdeling bidrager til @get produktivitet og en gget velstand i de enkelte
lande. Samtidigt har virksomheder forholdsvist let ved at placere deres aktiviteter forskellige
steder i verden for at opna lavere omkostninger, naerhed til markeder eller adgang til viden-
og innovationsmiljger.

Mens seerligt de hjemmemarkedsorienterede produktionsvirksomheder har staet for en fal-
dende andel af den samlede veerditilvaekst, sa har de internationalt orienterede produktions-
virksomheder holdt stand, jf. figur 4.11. Derfor er det vigtigt, at de danske virksomheder har
let adgang til internationale markeder.
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Figur 4.11
Industriens andel af den samlede BVT, 1990-2011
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Anm.: Brancher med en eksport pa mindst 50 pct. af produktionsveerdien defineres som hejeksporterende.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Abne markeder farer til en erhvervsmaessig specialisering som et resultat af komparative
fordele eller andre forhold. Det gaelder seerligt for et lille land som Danmark. Pa en reekke
starre erhvervsomrader har det saledes vist sig, at danske virksomheder har international
konkurrencekraft med hgj eksport, investeringer pa tveers af greenser og en hgj grad af inno-
vation.

Regeringen har et seerligt fokus pa at fierne barrierer for veekst pa erhvervsomrader, hvor
danske virksomheder har international konkurrencekraft. Derfor har regeringen fremlagt
vaekstplaner for at styrke vaekstvilkarene i disse erhverv, jf. boks 4.5.
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Boks 4.5
Storre erhvervsomrader med international konkurrencekraft

Figur a
Regeringens otte vakstplaner for erhverv med international konkurrencekraft

Fodevarer Energi og klima

Beskeeftige: 140.000 Beskeeftige: 110.000
Eksport: 150 mia. k. Eksport

Sundheds- og velfeerdslgsninger

Beskeeftige: 35.000
Eksport: 70 mia. ki

Vand, bio og miljgl@sninger
Beskesftige: 110.000
Starre erhvervsomrader med g e
international konkurrencekraft
IKT og digital vaekst

Beskeeftige: 85.000
Eksport: 40 mia. kr

Kreative erhverv - Design Turisme og Oplevelsesgkonomi

Beskesfiige: 85.000 Beskasftige: 00
Eksport: 70 mia. kr Eksport

Fodevarer: Fgdevareproduktionen har en lang tradition for effektiv produktion, og med viden om avancere-
de produktionslgsninger og forarbejdning producerer erhvervet fadevarer med hgj kvalitet og stor fedevare-
sikkerhed. Regeringens Veekstplan for fadevarer og de nye veekstinitiativer pa fedevareomradet styrker
rammerne for nye investeringer i landbruget og fadevareindustrien.

Energi og klima: Energiteknologi udger en betydelig del af den danske vareeksport. Vindmellesektoren er
mest markant, hvor der er en steerk koncentration af kompetencer inden for hele vaerdikeeden, bade udvik-
ling, test, produktion og opsaetning. Hertil kommer viden og produktion inden for bl.a. fiernvarmeteknologier.
Ogsa inden for energieffektive bygningskomponenter har danske virksomheder en raekke styrker herunder
energieffektive vinduer, isoleringsmaterialer og ventilation.

Vand-, bio- og miljglgsninger: Pa en raekke felter produceres der i Danmark teknologier og lgsninger, der
pa mange forskellige mader bidrager til at @ge vand- og ressourceeffektiviteten, forbedre miljget og ned-
bringe luftforureningen. Der er en omfattende forskning og udvikling inden for bioomradet.

Sundheds- og velfaerdslgsninger: Iszer lsegemiddel- og medicoomradet star staerkt internationalt og bidra-
ger betydeligt til veeksten herhjemme. Derudover omfatter erhvervsomradet ogsa virksomheder inden for
hjeelpemidler, service- og driftslgsninger, radgivning og sundheds-it.

IKT og digital vaekst: Ud over bl.a. hardware- og softwareproducenter bestar IKT-erhvervene ogsa af virk-
somheder, som er teknologitunge eller har teknologi indlejret i deres produkter. Udnyttelsen af IKT i produk-
tionserhvervene er vigtig for at udnytte potentialerne i avanceret produktion.

Det Bla Danmark: Ud over selve skibsfarten bestar Det Bla Danmark af en lang reekke virksomheder, hvis
aktiviteter er udsprunget af international og dansk skibsfart. Det er fx vaerfter og industri- og service-
virksomheder, som leverer udstyr, komponenter og service til skibe og offshore aktiviteter.

Kreative erhverv - Design: Bestar bl.a. af store eksportorienterede produktionserhverv sdsom mode og
beklzedning samt megbler og interigr. Selvom sterstedelen af tekstilproduktionen i dag foregar i udlandet, har

den danske modebranche formaet at fastholde beskeeftigelsesniveauet.

Turisme og oplevelsesgkonomi: Der er en vaesentlig beskaeftigelse inden for turisme herunder storby- og
erhvervsturisme med konferencer samt kyst- og naturturisme. Aktiviteten er fordelt over hele landet.
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Inden for flere af disse starre internationalt orienterede erhvervsomrader ses et veludviklet
samspil mellem avanceret produktion samt udvikling og servicefunktioner. Fx er den danske
patentaktivitet seerlig hgj inden for fadevarer, bioteknologi, lzegemidler og medicinsk udstyr
samt klima- og miljgomradet.

Pa andre af disse erhvervsomrader har virksomhederne kun begreenset indenlandsk produk-
tion, men de har en lang raekke andre aktiviteter i Danmark fx udvikling, design, indkgb og
logistik, som er knyttet til vicksomhedens produkt og som skaber vaekst og danske job.

Danske erhvervsomrader med international konkurrencekraft har ogsa fremadrettet store
potentialer i lyset af de globale trends med stigende befolkning, aget efterspargsel efter
sundheds- og velfeerdslgsninger, fadevarebehov samt energi og klima. Regeringen arbejder
derfor ogsa for at give erhvervene en staerkere placering pa vaekstmarkederne i regi af de
fremlagte vaekstmarkedsstrategier.

Boks 4.6
Internationale muligheder og danske styrker

Regeringen har de senere ar taget en reekke markante initiativer for, at danske virksomheder kan udnytte
mulighederne pa de internationale markeder:

o Vaekstplaner pa starre erhvervsomrader med international konkurrencekraft.
e Vaekstmarkedsstrategier og volumenmarkedsstrategier.

Med udgangspunkt i de allerede igangsatte initiativer skeerper regeringen indsatsen for, at danske virksom-
heder skal have nem adgang til de internationale markeder. Der sker ved:

e En ny ambitigs strategi for eksportfremme og gkonomisk diplomati.

e Strategi for eget anvendelse af internationale standarder

e Bedre patentbeskyttelse pa udenlandske markeder via "Patent Prosecution Highway -aftaler.

e Fokus pa danske styrkepositioner i internationale frihandelsforhandlinger, fx liberalisering af handlen
med grgnne produkter og tjenesteydelser.

e Arbejde for et steerkt indre marked, der er gearet til fremtidens produktion.

Produktionsvirksomheder er vigtige for Danmark
—ogsda om 10 ar

Vaekst i produktionserhvervene vil understgtte regeringens malsaetning om at gge BNP frem
mod 2020 med i alt 20 mia. kr. og lgfte beskaeftigelsen med 150.000 personer i den private
sektor i takt med, at konjunkturerne forbedres.

Regeringen har styrket mulighederne for produktion i Danmark med en ambitigs reformdags-
orden; Skattereform 2012, Vaekstplan DK samt veekstplanerne for starre erhvervsomrader,
hvor Danmark har international konkurrencekraft. Regeringen vil ikke palaegge erhvervslivet
nye generelle forhgjelser af skatter og afgifter og fglger udviklingen i andre lande taet. Med
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uddannelsesreformerne, herunder af erhvervsuddannelserne, samt styrket voksen- og efter-
uddannelse lgftes arbejdsstyrkens uddannelsesniveau.

Skal Danmark ogsa i fremtiden veere et attraktivt produktionsland, er der brug for et vedhol-
dende fokus pa virksomhedernes udfordringer og muligheder. Der er derfor brug for fokus pa
at fierne barrierer for avanceret produktion samt en vedholdende indsats for lavere omkost-
ninger, dygtige medarbejdere, flere vaekstvirksomheder og udnyttelse af internationale mulig-
heder og danske styrker.

Der er en teet sammenhaeng mellem produktion og viden. Uden produktion i Danmark er der
en risiko for, at videnjob flytter med ud, og vi taber yderligere arbejdspladser i fglgeerhverv
som fx transport, byggeri og andre serviceerhverv. Danmark skal derfor satse pa avanceret,
automatiseret og videnstung produktion.

Seerligt i Nord-, Vest- og Sydjylland udggr produktionserhvervene en hgj andel af den samle-
de beskaeftigelse, jf. figur 4.12. Bedre vilkar for produktion i Danmark kan dermed understgtte
vaekstmulighederne i alle dele af landet.

Figur 4.12
Industribeskaftigelsens andel af den samlede beskzftigelse fordelt pa landsdele, 2012

Kilde: Danmarks Statistik.

Danmark helt ud af krisen — virksomheder i veekst - Maj 2014



Danmark helt ud af krisen
Virksomheder i vaekst

2013/14:24

Henvendelse om udgivelsen kan i evrigt ske til
Finansministeriet

Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kebenhavn K

TIf.: 33923333

ISBN
978-87-93214-06-4

Elektronisk publikation
978-87-93214-07-1

Design af omslag
e-Types & e-Types Daily

Foto

Scanpix, fotograf: Kennet Havgaard
(Arbejder tjekker kvaliteten pa glasset hos
glasvaerket Ardagh Glass Holmegaard A/S)

Tryk
Rosendahl Schultz Grafisk A/S

Publikationen kan bestilles eller afhentes hos
Rosendahls — Schultz Distribution
Herstedvang 10,

2620 Albertslund

rosendahls-schultzgrafisk.dk

Web
Publikationen kan hentes pa
fm.dk

W
K // /4

TRYKSAG








